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VOORWOORD

_ in'hef‘regeerpfogramma voor 1986-1990, ‘héeft de‘Régering'een
’7rhcentrale plaats toegekend ‘aan ‘net ‘onderwijs. o

~Het 1is voor de Regerlng een ondubbelzinnig gegeven dat het grootste
 'goed van Aruba haar mensen zijn en dat de beste garantle vOoor

- een velllge ‘en stabiele toekomst, het ‘optimaal . ontplOOLen van

haar mensen. 1s. Dit: u1tgangspunt heeft de Regerlng doen komen

tot een aantal ‘essentiele stellingen ‘met betrekklng tot het
 onderw1Js en de (economlsche) ontw1kke11ng van. Aruba;

”: De Regerlng heeft ondermeer van meet af aan gesteld dat Aruba
 ,1n haar economische opbouw niet zou gaan wedijveren met _

‘ i“lage loon-economieen" in de regio, maar zich zou gaan proflleren
als een land waar productiviteit en hoogwaardige arbeld geboden
-"wordt. Om dit nu.en in de toekomst te garanderen, is een

constructief onderwijs-en sociaal beleid vereist.

De Regerlng heeft zich 'in haar beglnperlode moeten toeleggen
 _op het snel scheppen van arbeidsplaatsen. Dat beleid heeft:
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resultaat gegeven en binnenkort zal de werkloosheid op Aruba,
met name onder werkzoekenden met een lage en middelbare opleiding
vrijwel tot het verleden behoren. Dit zal deels mogelijk 21jn,

. vanwege het scholingsbeleid ten behoeve van werkzoekenden.

Het is nu dan ook hoog tijd om aan, de dlver51f1cat1e van de

~ economie te werken en zo arbeidsplaatsen te scheppen voor

. ondermeer de hoger opgeleide arubanen.

Voorultlopend op deze ontwikkeling heeft de Regerlng krachtlg

de hogere studies gestimuleerd, zowel hier te lande als in het
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buitenland.

Om de in gang gezette socio-economische ontwikkeling duurzaam
T te doen z1jn, i§ een efficient nationaal onderwijssysteem verelst.
"De Regering heeft, bewust van dit gegeven, in haar programma
‘de herstrukturering van het-gehele onderwijs aangekondigd en

“daartoe een aantal werkgroepen ingesteld. De resultaten van
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“het omvangrijke werk van -deze werkgroepen, zijn:
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* de nota: "Renovacion di ensenanza; Un prioridad pa futuro"

opgesteld door de "Stuurgroep Herstrukturering Onderwijs";

* de nota 1nzake de Herstrukturerlng van het Opleldlngs—

onderw1js- "Het Pedagoglsch Instltuut“ﬁ'

:

* de notas: . "Pa un ensenanza blllngual“'opgesteld door de‘_d

departementale werkgroep paplamento%p_,

Deze nota's vormen een geheel waarblj de nota'“Renovac1on di
ensenanzaij  Un prioridad pa futuro het grote kader vormt en
de nota's 1nzake hat ople1d1ngsonderw1js en paplamento verder

u1tgewenkte_terre;nen~van‘prlor;telt zijn. ..

Het onderwijs .staat -niet op zlchzelf maar treft alle sectoren
en activiteiten in een moderne en dynamlsche samenlev1ng

als de onze. Om haar complexe functie te vervullen dient

het huidige onderwijssysteem in alle opzichten gereévalueerd
_en waarnodig geherstruktureerd te worden.

Deze herstrukturering zal een lange en complexe aangelegen-
heidszijn, die veel planning en investeringen zal vergen.

Deze hefstrukturering zal daarom stapsgewijs geschieden
waarblj steeds opnieuw prioriteiten gesteld zullen moeten
wordenw. Hoewel de nota "Renovacion de ensenanza. Un prioridad
pa futuré" vanedea$tuurgroep Herstrukturering Onderwijs

het brede kader vorm{’voor de herstrukturering van het

onderwijs en prioriteiten voor het innovatiebeleid presenteert,

is nu reeds duidelijk dat de herstrukturering van het opleidings- ;

onderwijs de hoogste prioriteit verdient. De beoogde invoering

van de nieuwe opleidingsstructuur is augustus 1989.

onderwijsvernieuwing is een complexe, langdurige en kostbare
aangelegenheid. Het is echter een onontkoombare noodzaak
voor de kwaliteit van het leven in onze samenleving in de
toekomst. _

Wij staan aan het einde van deze eeuw met slechts een gedeel-
telijke kennis van de ongetwijfeld enorme en snelle veran-

deringen van de 2le eeuw. Onze overlevingskansen als volk,

in welk staatkundige vorm ook, is afhankelijk van ons vermogen




om de toekomstige veranderingen fot ons pfofijt te doen
zijn en niet er onderdbor te gaan. - B

Dit betekent niet alleen dat de integrale vernieuwing

van het onderwijs noodzakelijk is, maar ook dat het 1n
gang te zetten proces van vernieuwing 1in de tbekomst _
xvdortgezet zal moetén worden. Ervaringen in het buitenland
hebben echter aangetoond'hoe desastreus voortdurende '
koeréwijzigingen in het onderwijsvernieuwingsbeleid,

voor het onderwijs en de samenleving kunnen zijn. Daarom
zullen alle veranderingen degelijk voorbereid dienen
'te_zijn en gericht op blijvende en stabiele regelingen.

Minister van Welzijnszaken,




INHOUDSOPGAVE !
HOOFDSTUK I SAMENVATTING « v ov e evveeaiamvanasesnseanens BLZ. 1
HOOFDSTUK IT UITGANGSPUNTEN VOOR DE TOEKOMSTIGE
o SCHOLING VAN ONDERWIJSGEVENDEN OP | |
- ARUBA . v v veveaensaaneacconsenns eees ....BLZ. 5
HOOFDSTUX 11 ALGEMENE ORGANISATIE VAN HET K
o : PEDAGOGISCH INSTITUUT..vevunnvronnncesns BLZ. 11
HOOFDSTUK ~ 1V DE INITIELE OPLEIDING..weeruvvvrooneoren BLZ. 15
HOOFDSTUK V  DE NA- EN OMSCHOLING. .. vouvuvennronns .e..BLZ. 22 ‘
CHOOFDSTUK VI - ONDERZOEK EN ONTWIKKELING.........:ooee. BLZ. 27 ]
" HOOFDSTUK VII DE PLANNING VAN DE HERSTRUKTURERING..... BLZ. 31 |
| !




Hoofdstuk I. SAMENVATTING

De scholing van bnderwijsgevenden voor het basisonderwijs en deels

.voor het voortgezet onderwijs vindt plaats op Aruba. Deze scholing

wordt ondergebracht in een nieuw op te richten instituut: het -

Pedagogisch Instituut. (Instituto Pedagogico Arubano) Dit Pedago-

gisch Instituut zal een vijfledige taak hebben, t.w.

* de initiele opleiding tot onderwijsgevende

* de na- en omscholing van onderwijsgevenden

* onderzoek en ontwikkeling hoofdzakelijk t.b.v. haar scholings-
functies

* de stimulering van en het actief deelnemen aan de vernieuwing
van het onderwijs op basis van haar deskundigheid

* de dienstverlening aan het onderwijsveld en de samenleving in
het algemeen. C :

"Het Pedagogisch Instituut zal een zelfstandige wettelijke grond-

s]ag?nebben, die voldoende ruimte biedt om haar vijfledige taak
naar ‘behoren uit te kunnen voeren. S R

Het Pedagogisch InStituufizai‘in;haar intéfh‘functionérethéTdtféf
autorioom zijn. De interne organisatie zal door de volgende organen

.bepaald worden: . : Lo o Em N TP TR AT
o ‘ﬁeE Bestuur: - de leden van -het Bestuur worden voorgedragen

door de ;overheid, de bijzondere schoolbesturen.
en de vakbond -van-onderwijsgevenden. .. ..
-, - de overheid heeft in het Bestuur de helft.va

et

F

totaal aantdl zetels. Een vertegenwoordigernyqﬁ de.

overheid is altijd veoorzitter van het Bestuur. Bij

het staken der stemmen in het Bestuur beslist
steeds de voorzitter.

- de leden van het Bestuur worden benoemd en ont-
slagen door de Minister van Onderwijs

- de benoeming geschiedt, tenzij anders aangegeven,
voor een periode van drie jaar, terwijl her-
benoeming mogelijk is.

* de Directie: - de Directie bestaat uit de Directeur en zijn/haar
adjunct directeur '

- het Bestuur benoemt en ontsltaat de Directeur
na overleg met de Minister van Onderwijs en de
Instituutsraad '

- de Directeur wordt steeds voor een periode van
drie jaar benoemd, terwijl herbenoeming mogelijk
is. :

* de Instituuts- ,
raad: - dit orgaan wordt samengesteld uit vertegenwoordi-
gers van het personeel en de studenten

- haar functie is de waarborging van een optimale
participatie van alle betrokkenen in interne aan-
gelegenheden en bewaakt mede het niveau en de
kwaliteit van de programma's.

Andere formele functies en organen zullen naar behoefte in overleg
tusgen het Bestuur en de Directie van het instituut ingesteld
worden.

Het Pedagogisch Instituut maakt deel uit van zowel de verzorgings-
structuur, als vandde-externe educatieve structuur. Ter waarborging
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van de interne consistentie 1n doelstellingen, werkwijze en
aktiviteiten binnen de verzorgingsstructuur en in het onderwijs en
ter waarborging van de onderlinge ondersteuning van de verschillende
verzorgingsactiviteiten, is een intrinsieke samenwerking tussen
verschillende verzorgingstaken vereist. Dit wordt de ;
integratie” genoemd. De programmatische integratie houﬁt in dat de .
verschillende verzorgingstaken, vanuit een gezamenlijk opgezét plan
verricht worden. In dit plan, dat een uitwerking zal zijn van het
onderwijsheleid, zullen o.a. de activiteiten op de verschillende
verzorgingsgebieden opgezet in gezamenlijke projecten, de wijze van
samenwerking tussen de instanties en de evaluatie criteria en
momenten opgenomen worden.. -

Deze progranmatische = integratie wordt i1nhoud gegeven door en in het
geinstitutionaliséerd overleg tussen het Pedagogisch Instituut en

de Directie Onderwijs, waarbij de taken en de deskundigheid van
heide instanties een belangrijke rol zullen spelen in de inbreng van

beiden in de projekten.

Tussen de Divectie Onderwijs en het Pedagogisch Instituut zal er een
zo groot mogelijke personele integratie zijn, van medewerkers in de
verzorgingstaken. Deze personele integratie houdt in dat het perso-
neel in het verzorgingswerk binnen de Directie Onderwijs en het per-
soneel van het Pedagogisch Instituut, in het kader van plannen die
voortkomen uit de programmtische integratie en in het kader van de
scholingstaken van het Pedagogisch Instituut, ten behoeve van beide
instanties, ingezet kunnen worden. Dit zal niet alleen de efficiency
in de inzet van de beschikbare mankracht verhogen, maar zal tevens
hijdragen tot de cntwikkeling van een meer omvattend inzicht in het
g?derwijsproces en een meer samenhangende aanpak van onderwijspro-
emen. :

Het toezicht op de deugdelijkheid van de uitvoering van de taken van
het Pedagogisch Imstituut, geschiedt enerzijds via de continue inter-
ne kwaliteitshewaking en anderzijds via een periodieke externe
kwaliteitscontrole. De basis voor deze twee vormen van kwaliteits-
controle zijn, enerzijds de door professionaliteit .ingegeven wens

van het Pedagogisch Instituut om de kwaliteit van haar werkzaam-
heden op een zo hoog mogelijk niveau te houden en waar mogelijk te
verhogen; anderzijds de democratische plticht van de overheid om op
vooraf vastgestelde punten en middels vooraf vastgestelde criteria,
de kwaliteit van het werk van het instituut te controleren.

De initiele opleiding tot onderwijsgevende richt zich op de volgende
leeftijdscategorieen resp. schoolsoorten:

* 4 - 8 jaar / K.0. en B.O. E

* 8 - 12 jaar / B.0. (en Bu.0. middels applicatie)

* ' 12 - 15 jaar / V.0. (derde graadsbevoegdheid).

De tweede en éerste graadsbevoegde leerkrachten worden vooralsnog

in Nederland opgeleid, na eerst aan het Pedagogisch Instituut een
algeméen basisjaar te hebben doorlopen.

De initiele opleiding tot onderwijsgevende heeft een cursusduur van
vier (4) jaar en bestaat uit een gemeenschappelijke onderbouw van
twee (2) jaar en een bovenbouw van eveneens iwee (2) jaar waarin de
spegia}isatié,naar leeftijdscategorie resp. schoolsoort plaats-
vindt., ”

De initiele opleiding tot onderwijsgevende heeft een theorie- en een
praktijkcomponent en is ingericht volgens het semestersysteem.
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. Het Pedagogisch Instituiit verzorgt niet alleen de initiele op-
- leiding tot onderwijsgevende, maar ook de na-. en omscholing van de
zittende leerkrachten.

De nascholing is zowel gericht op optimalisering binnen het'bestaande§
“systeem als op de vernieuwing van het onderwijs. i

. De naécholingvgaat uit van het zgn. groeimodel en is gericht op de
blijvende professionele zelfontplooiing van de leerkracht.

De nascholing heeft zowel een maatschappelijk component, als een al-
gemeen pedagogisch-didactisch component, een vakinhoudelijke en een
vakdidactische component.

. Bezien vanuit de rechtspositie kunnen de nascholjngspfogramma*s in
de volgende categorieen worden ingedeeld: -
verplicht, gewenst en aanbevolen,

-~ De-nascholing wordt verzorgd door de medewerkers die ter beschikking
staan van het Pedagogisch Instituut, bijgestaan door deeltijd-
docenten, die voor specifieke onderdelen van de programma's, van
elders worden aangetrokken.

. De nascholing vindt plaats aan de hand van een meerjaren na- ,
scholingsptan, die in samenspraak met de Directie Onderwijs wordt
opgesteld. ‘ ' :

. 'In het-kader van de professionalisering van het beroep van leer-
kracht doet het Pedagogisch Instituut ook aan onderzoek en ont-
~wikkeling.

- -Onderzoek en ontwikkeling binnen het Pedagogisch Instituut hebben
een ondersteunende functie t.a.v. de scholing van de onderwijs-
gevenden en zijn als zodanig te karakteriseren als toegepast
onderzoek en praktijkgerichte ontwikkeling. '

Onderzoek en ontwikkeling vinden plaats aan de hand van een meer-
jarenplan, die tevens dient ter bepaling van de benodigde man-
kracht en middelen.

De thans geldende streefdatum voor het van start gaan van het nieuwe
Pedagogisch Instituut is augustus 1989. Om tijdig klaar te komen met
de voorbereidingen zal een strakke tijdsplanning gevolgd moeten
worden. Daarvoor wordt elders een voorstel gedaan.

Het is wenselijk om een nader uitgewerkt rapport aan een panel van
lokale en buitenlandse consulenten voor commentaar voor te leggen.
In dit rapport zal de interne organisatie van het instituut uit-
gewerkt moeten zijn, alsmede de programma's voor de diverse taken

_in grote lijnen zijn aangegeven. Deze tussentijdse evaluatie zal
uitertijk begin .september 1988 plaats moeten vinden.

Na de fase van beleidsvoorbereiding volgt de projectmatige uit-
werking en invoering van de goedgekeurde herstructureringsvoorstel-
len. In dit project zullen zowel de Directie Onderwijs als de hui-
dige Arubaanse Pedagogische Academie. deelnemen.

Hoewel de Directie Onderwijé uiteindelijk verantwoordelijk is voor
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’6.

de uitvoering van onderwijsherstructureringsprojecten, is het
wenselijk om voor dit project een apart projectteam in te stellen.
De Directie Onderwijs zal in dit projectteam moeten participeren.
De projectleider dient gekozen te worden uit de leden van de’
huidige Werkgroep Herstructurering Opleidingsonderwijs.

De structuur van de projectorganisatie zou er als volgt uit kunnen
ziens ' - o '

Projectteam

Werkgroep Werkgroep =~ Werkgroep : Werkgroep
Initiele Na- en Om- Onderzoek Int. Organisatie
Opteiding scholing : T & : i
A ‘ : Ontwikkeling Externe Samen- :
: : werking i

Het projectteam wordt samengesteld uit de,projectieidér en de co-
ordinatoren van de vier werkgroepen. Naast de zorg voor de algehele

"coordinatie, zal het projectteam ook betast zijn met de voor-

lichting en de recrutering van personeel en studenten voor het
nieuwe instituut. :

Hoewel het wensélijk is dat de werkgroepen in de'projecfuitvoering

~simultaan te werk gaan, zal wegens gebrek aan deskundig personeel,
deels na elkaar gewerkt moeten worden.

Het is in dit stadium niet correct om reeds namen voor de diverse
functies in de werkgroepen en het projectteam te noemen. De aan-
vaarding van dit voorstel dient eerst te geschieden.

Teneinde de herstructurering van de bestaande Pédagogische Academie
mogelijk te maken, dient een experimenteerwet te worden afgekondigd.

Na augustus 1989 zal het Pedagogisch Instituut nog in opbouw zijn,
hetgeen betekent dat het herstructureringsproject voortgezet zal
worden, in ieder geval tot het schooljaar 1993/94. _




Hoofdstuk II: UITGANGSPUNTEN VOOR DE TOEKOMSTIGE SCHOLING VAN

ONDERWIJSGEVENDEN OP ARUBA.

INLEIDING. _ 7 -
1. De kwaliteit van de scholing van onderwijsgevenden zal sterk be-

paald worden door de helderheid en maatschappelijke relevantie
van de uitgangspunten die eraan ten grondstag liggen.

Niet enkel dienen deze uitgangspunten als leidraad in het proces
van opzetten en uitwerken van de scholing, maar tevens dienen
deze uitgangspunten gezien te worden als criteria waaraan de
scholing continu getoetst zal moeten worden.

Om het karakter van maatschappelijke relevantie te behouden

“kunnen de uitgangspunten zelf geen statisch gegeven zijn, maar

dienen regelmatig aangepast te worden aan de ontwikkelingen in-de
maatschappij.

De uitgangspunten moeten minstens de volgende gebieden betreffen:

* het scholingsconcept, gebaseerd op een _visie op de ontwikke-.
Ting en de relatie ontwikkeling-onderwiijs

* "de relatie tussen het onderwijs (de school)_en de maatschappij,
en hiervan afgeleid, de maatschappelijke funktie van de
(scholing van) onderwijsgevenden

* een visie op hel leren en onderwijzen en het leren cnderwijzen.

Op basis van deze uitgangspunten wordt het profiel van de toe-
komstiqe,onderwiisuevende geschetst.

Tenslotte zullen de uitgangspunten betrekking moeten hebben op:

- * de plaats van de scholing van onderwijsgevenden 'in het

onderwijssysteem,

Op basis van deze uitgangspunten kunnen weer andere uitgangs-
punten m.b.t. de organisatie van de scholing geformuleerd

- worden.

UITGANGSPUNTEN

Met betrekking tot de ontwikkeling van een kind stelt de W.H.O.
zich op het standpunt dat déze geen autonocom proces is, maar .be- .

~invicedbaar is door leren. Door Teren kan de ontwikkeling extra

worden gestimuleerd, doordat het lTeren het geheel van ontwikke-
Tingsmogelijkheden van een kind kan uitbreiden. Daar dit leren

een "leren-in-omgang-met-anderen" is, zal de kwaliteit van het
leren sterk bepaald worden door de kwaliteit van de "omgang" (i.c.
de situatie waarin geleerd wordt).

Uit deze visie op ontwikkeling volgt het scholingsconcept van
"ontwikkelend onderwijs" dat de relatie tussen ontwikkeling en
onderwijs als volgt beschrijft: het onderwijs kan en dient mede de
ontwikkeling van het kind (te) bepalen. Uit deze visie volgt ook
dat het onderwijs niet achter de ontwikkeling van het kind dient
aan te lopen, maar juist daarop vooruit.

Het concept van ontwikkelend onderwijs heeft "implicaties voor:

- de rol van de leerkracht: deze dient er een fe Zzijn van, op
basis van kennTS van deé voorwaarden van leren (zie ook punt
4), c? aktieve wijze de mogelijkheden van de lerende te ont-
wikkelen .

- de rol van de lerende: deze dient er een te zijn van aktieve
participatie enm waarin de zelfsturing van het leren expliciet
ontwikkeld wordt
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- de te creeeren onderwijsleersituaties: deze dienen zodanig in-
gericht te worden dat zo goed mogelijk voldaan wordt aan of

rekening wordt gehouden met de voorwaarden van leren.

Het concept van ontwikkelend onderwijs weerspiegelt zich ook in de
benadering van kinderen-met-probiemen: de school dient zich niet
neer te Teggen bhij deze problemen maar juist ernaar te streven

om, binnen de juist geschatte mogelijkheden van het individuele
kind, de maximale ontwikkeling te bereiken. ' '

Met betrekking tot de relatie tussen het onderwijs en de maat-
schappij, stelt de W.H.O. zich op het standpunt dat deze een
dialektische relatie is. Niet enkel kan het onderwijs pas goed’be-
grepen worden binnen haar historisch-maatschappelijk kader, maar
geeft het onderwijs tevens richting aan deze context. De W.H.0.
pleit ervoor dat de invioed van het onderwijs op maatschappelijke

. ontwikkelingen emancipatorisch van aard is. De concrete inhoud van

deze emancipatorische orientatie van het onderwijs in de Arubaanse .
~samenleving zal onder andere op basis van kritische maatschappij-

analyses bepaald moeten worden.
Behalve dat deze visie op de relatie onderwijs-samenleving impli-
caties heeft voor doeleinden en leerinhouden van het onderwijs in

Af het algemeen, zijn er tevens bijzondere implicaties met betrek-

waarmee hij een voorhoedero]

king tot de scholing van onderwijsgevenden.

- Op de,schoiing van de onderwijsgevendgn ligt de verantwoordelijk-

heid om de emancipatorische orientatie van het onderwijs waar te
maken door die vaardigheden, kennis en attituden bij de onderwijs-
evende te ontwikkelen die het noodzakelijk instrumentarium vormen
kan spelen in de maatschappelijke
vernieuwingen; zowel binnen als buiten de school.

De W.H.0. constateert dat de onderwijswetenschap tot nu toe geen
totaalomvattende en bevredigende theorie heeft ontwikkeid met
betrekking tot noch Ret Teren (-in onderwijssituaties-), noch het
onderwijzen,

Het is ook om deze redenen dat tot nog toe geen "theory of
instruction" is geformuleerd. Daarentegen zijn er zeer vele

-waardevolle kennis en inzichten én deeltheorjeen gebaseerd op
empirische gegevens en opvattingen en ervaringen van betrokkenen

in het onderwijs.

Bij afwezigheid van zo'n theory of instruction pleit de W.H.O.
voor het inventariseren en analyseren van en het selecteren uit
die kennis en inzichten die 1icht werpen op minstens de volgende

zaken: Met betrekking tot het Jleren:

- de (interne en externe) condities van het leren .

- het verloop van het leerproces (onder andere de daarin te
onderscheiden fasen)

- de _aard van de leerresultaten

~het funktioneren van verkregen leerresultaten.

Met betrekking tot het onderwijzen: :
- de planning van het didaktisch handelen ,
- de "interaktieve fase" van het didaktisch handelen.
Met name gaat het hier om het blootieggen van de kenmerken van
het organiseren van onderwijsTeerprocessen in de klassituatie.
- de evaluatie van het didaktisch handelen.
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In bovenbepleitte inventarisatie, analyse en selectie zal het
scholingsconcept van "ontwikkelend onderwijs" leidraad zijn.

Het is ook door deze inventarisatie, analyse en selectie dat dit
scholingsconcept praktisch realiseerbare vormen_ kan aannemen,
zodanig dat het het didaktisch handelen van de onderwijsgevende in
de concrete onderwijssituatie kan bepalen.

Tenslotte meent de W.H.0. dat dezelfde inventarisatie, analyse en
selectie dienen plaats te vinden_met betrekking tot het leren
onderwijzen. De W.H.0. constateert dat er een belangrijke ddscre-
pantic 75 tussen de in de opleiding aangeleerde concepten met
betrekking tot het didaktisch handeTen en het daadwerkelijk
handelen in de schoolpraktijk. Vrij spoedig na het verlaten van de
opleiding worden de aangeleerde didaktische concepten niet meer
gehanteerd maar treedt er al te vaak daarvoor in de plaats een
soort “"vuistregeldidaktiek" die onwetenschappelijk en

onflexibel van karakter is. Opgemerkt dient te worden dat het van
belang is om in de inventarisatie, analyse en selectie van kennis
met betrekking tot het leren, een duidelijk onderscheid te maken
tussen voorschrijvende kennis en modeilen en verklarende kennis en
modellen. ' :

De W.H.0. is van mening dat in de scholing aan de onderwijsgevende
een gelimiteerd aantal modellen moet worden aangereikt die zo goed
mogelijk zijn handelen in de concrete onderwijspraktijk kan
richten. Om hieraan te voldoen moeten de modellen voldoende zijn
toegespitst op de realiteit van het arubaans onderwijs en
‘tegelijkertijd voldoende ruimte voor flexibele hantering bieden.

“Met betrekking tot de plaats van de scholing in het onderwijs-
systeem gaat de W.H.0. uit van het volgende: ;
De scholing van onderwijsgevenden heeft een tweeledig karakter:
A. Enerzijds is scholing een verzorgingstaak die aldus tesamen
met andere verzorgingstaken zoals begeleiding, ontwikkeling
en onderzoek deel vormen van de Verzorgingsstruktuur.
Als verzorgingstaak heeft de scholing van onderwijsgevenden
ook een duidelijke relatie met het beleid van onderwijs. Via
scholing wordt namelijk beleid gereaiiseerd en tevens speelt
~scholing een belangrijke rol bij de voorbereiding van beleid.
B. Anderzijds betreft het hier een schooltype en als zodanig
 vormt de scholing van onderwijsgevenden deel van de externe
educatieve structuur van het onderwijssysieem.
De invulling en vormgeving van de toekomstige scholing van _
onderwijsgevenden zullen recht moeten doen aan beide kenmerken
van scholing., ' -

Uitgaande van de scholing als verzorgingstaak is de W.H.0. van

ocordeel dat:

* Ten gunste van een efficiente en effectieve uitvoering van
beleidsvoornemens met betrekking tot onderwijs een programma-
tische integratie tussen de verzorgingstaken een noodzaak is.
Uitgaande van de beleidsvoornemens wordt in het kader van de
programmatische integratie de prioriteiten en programma's van
de verschillende verzorgingstaken bepaald en op elkaar af-
gestemd in gezamenlijk opgezette projekten. _

De relatie tussen scholing enerzijds en -de andere verzorgings-
taken anderzijds is er dus een van vergaande inhoudelijke
integratie. o
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Vanwege de inhoudelijke samenhang van de diverse verzorgings-
taken en de beperkt aanwezige deskundigheid op onderwijskundig
gebied, is het wenselijk het beschikbare personeel in te zetten .
voor meerdere verzorgingstaken, waaronder ook de scholing. Dit
houdt in dat het personeel van de Directie Onderwijs dat werk-
zaam is in de verzorgingstakén ook ingezet worden in de diverse
‘scholingstaken en omgekeerd. Dit zal de efficiente inzet van des-
kundige mankracht verhogen alsmede bijdragen tot de ontwikkeling
-van een meer omvattend 1inzicht in het onderwijsproces.

Ultgaande van de scholing van onderwijsgevenden als schooltype,
15 de W.H.0. van oordeel dat:
' -er een soepele verticale doorstroming naar en van het

- scholingsinstituut gegarandeerd moet worden.

HET PROFIEL VAN DE TOEKOMSTIGE ONDERWIJSGEVENDE.

Het prof1e1 ‘'van de toekomstige onderwijsgevende op Aruba geeft een
globale beschrijving van kennis, vaardigheden en attituden waar-
over de onderwijsgevende dient te beschikken.

-problemen" die we in de huidige situatie kennen moeten in de

‘Andérzijds wordt gerefereerd naar de aansluiting van de
verschi}lende«niveau's van scholing op elkaar.

e

De relatie tussen verzorging (dus ook scholing) en beleid 15
echter ook wederkerig. Verzorging (en dus ook scholings-
ervaring) dient tevens als belangrijke input bij de beleids-
voorbereiding. Er dienen hiervoor waarborgen gecreeerd -te
worden. : ' L '

T o s T
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Enerzijds wordt hier gerefereerd naar de aansluiting van het
voorbereidend onderwijs op de scholing. De vele "aanslu1t1ngs—

nieuwe opzet zoveel mogelijk opgevangen worden.

er moeten overstapmoge113kheden zijn van andere schoo}typen
op hetzelfde niveau naar het scholingsinstituut.

R s e nen
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Het profiel wordt afgeléid uit het beroepsbeeld van de onderw1js-
gevende. Met het beroepsbeeld wordt bedoeld:

een complex van verwachtingen en opvattingen over (de u1tvoer1ng
van) het beroep van onderwijsgevende. Deze verwachtingen en op-
vattingen zijn in de eerste plaats af te leiden uit de haerboven
beschreven uitgangspunten.

In de tweede plaats wordt het profiel van de onderwijsgevende
afgeleid uit het karakter van het beroep van onderwijsgevende.

Het beroep van onderwijsgevende dient erkend te worden als een
professie met onder andere de volgende kenmerken:

Het werk vereist een hoge mate van bekwaamheid en profes-
sioneel handelen dat doelmatig, kritisch en rationeel is

Er zal in de wijze van uitoefening van het beroep een zekere
mate -van vrijheid blijven bestaan, dat begrensd zal zijn door
wetenschappelijke inzichten, professionele attituden en maat-
schappelijke eisen aan het onderw1Jzer zijn.

Het beroep vereist een grote mate van samenhang tussen het ge-
beuren in de klas, het gebeuren in de school en in de samen-
leving. ‘ :

Deze kenmerken van het beroep vereisen van de leerkracht crea-
tiviteit in het denken, maar tevens een besef van de nood-
zaak om verantwoording af te Teggen en open te staan voor be-
invloeding van buiten en een gevoel van verantwoordelijkheid
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dat zich uitsterkt tot de hele school en het totale onderwijs-
gebeuren en de gehele samenleving. - =
- - Er is een "verdere-ontwikkeling-in-de-praktijk" vereist,

- Hiertoe moet de onderwijsgevende over de noodzakelijke
vaardigheden en attituden beschikken om deze “verdere
ontwikkeling" bij zichzelf te realiseren.

- Het beroep vereist een hoge mate van toewijding vanwege het
individueel belang van de lerende, het kind en het maat-
schappelijk -belang van het onderwijs.

In de derde plaats dient bij de beschrijving van het profiel van

de toekomstige onderwijsgevende rekening te worden gehouden met de

verschillende niveau's waarop hij funktioneert of dient te funk-

~tioneren. Namelijk: _ _ : I

- de klas: het niveau van de concrete onderwijsleerprocessen

- op basis van een plan

- de school: het niveau van de interne onderwijskundige

‘ organisatie van een school

de maatschappij: het niveau van de onderwijskundige organisa-
tie van het schoolwezen als geheel en van de
samenleving. o

Op basis van het bovenstaande komt de W.H.0. tot de volgende
beschrijving van het profiel van de toekomstige onderwijsgevende.
Algemeen: : -

De toekomstige onderwijsgevende moet over die kennis, vaardig-

heden en attituden beschikken om te kunnen fungeren

- als "competent pedagogist": als een professioneel geschoolde
onderwijsgevende die het werk naar behoren uitvoert.

- als "drager van onderwijsvernieuwing": als persoon die zodanig
toegerust is om de noodzakelijke vernieuwingen van het onderwijs
te doen slagen _— : _ L

- als “change agent" in het proces van maatschappelijke omvorming:
als voorhoederol speler in het proces van maatschappelijke
vernieuwing. ,

Om deze rollen te kunnen vervullen moet de onderwijsgevende over
kennis, vaardigheden en attituden beschikken die liggen op- het:
- algemeen pedagogisch-didaktisch en vakdidaktisch viak

- - cultureel-maatschappelijk vlak.

Specifiek: ' : .
* Het algemeen pedagogisch-didaktisch en vakdidaktisch vlak: De
onderwijsgevende dient over die kwaliteiten te beschikken om:

1. op effectieve en zinvolle wijze leerprocessen bij kinderen

en {(jonge) volwassenen te plannen, realiseren en -evalueren
uitgaande van het scholingsconcept van “ontwikkelend
onderwijs" - S ,

2. op rationele wijze en gebaseerd op wetenschappelijke inzicht
en beproefde ervaring beslissingen te kunnen nemen met be-
trekking tot alle voor de uitoefening van het beroep rele-
vante zaken : : . ,
op construktieve wijze interne en externe relaties te kunnen
onderhouden
. te kunnen werken in teamverband __ '

. produktief en creatief te kunnen participeren in innovatie-
processen in het onderwijs _ -

andere, aan de scholing verwante taken en funkties te ver-
vullen. :

D M [FL]
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* Het cultureel-maatschappelijk vlak: De onderwijsgevende dient
over die kwaliteiten te beschikken om:
7. processen in de samenleving te kunnen beschrijven, analyse-
ren en verklaren :
8. de eigen positie als leerkracht en als individu in deze W
_samenleving te kunnen analyseren en helpen veranderen (kri- f
tisch zelfbeeld) |
9. ontwikkelingen op politiek, econemisch, cultureel en sociaal 1
" viak te kunnen toetsen op hun invloed en relevantie voor de i
Arubaanse samenleving i
10. een voorhoederol te kunnen en willen spelen in maatschappe- ‘ﬂ
' Tijke vernieuwingen. i

Het is overigens een noodzaak dat alle leerkrachten die te werk
worden gesteld in het arubaans onderwijs, op welk niveau dan
ook, voldoende kennis en een positieve attitude hebben met be-
“ trekking tot de lokale onderwijs- en maatschappelijke realitert
‘en de schoolcarriere-achtergronden van hun leerlingen. Deze ﬁ
noodzaak zal vertaald moeten worden in concrete vormings- i

‘voorstellen. i
| 7

12. Zoals al eerder gesteld, meent de W.H.0. dat de scholing van

~onderwijsgevenden ondergebracht moet worden in een apart en
‘relatief autonoom scholingsinstituut: het Pedagogisch Instituut v
Teneinde dit instituut te kunnen realiseren dient er een ruimere
taak geformuleerd te worden: het Pedagogisch Instituut

~zal niet alleen initiele scholing van onderwijsgevenden ver-
zorgen (hfdst. IV), maar tevens nascholing (hfdst. V) en onder-
zoek en ontwikkeling ten behoeve van scholing (hfdst. VI).

Deze taakverruiming dient ook ter realisering van boven-
beschreven profielschets van de toekomstige onderwijsgevende.
Uit bovenbeschreven uitgangspunten met betrekking tot de relatie
school-maatschappij volgt dat dit instituut ook een voorname
maatschappelijke rol te vervullen heeft.

Deze maatschappelijke rol omvat het aspekt van algemene dienst-
verlening met betrekking tot alle zaken die opveeding, vorming 1
en scholing betreffen en het aspekt van leverancier van maat- |
schappijkritiek. f
Het spreekt voor zich dat op de docent-medewerker van dit
scholingsinstituut bovenbeschreven profielschets van toepassing :
is. Tevens geldt de eis dat deze docentmedewerker een gedegen |
professionele scholing dient te hebben om de verschillende taken L
binnen dit instituut te kunnen vervullen. %
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Hoofdstuk IiI.

ALGEMENE ORGANISATIE VAN HE! PEDAGOGISCH INSTITUUT

EAN

inleiding.

1.

In hoofdstuk Il zijn de uitgangspunten m.b.t. de toekomstige
scholing van onderwijsgevenden op;Aruba,gefcrmu]eerd. Teneinde aan
deze uitgangspunten te voldoen, stelt de Werkgroep voor om de hui-
dige Pedagogische Academie zowel kwa inrichting als organisatie
fundamenteel te herstructureren en om te zetten in een Pedagogisch
Instituut. : ‘ :

In dit hoofdstuk schetst de Werkgroep de algemene organisatie van
het Pedagogisch Instituut, waarna in de volgende hoofdstukken nader

Vwordt.;ngegaan op de afzonderlijke taken van dit instituut.

De ‘huidige Pedagogische Academie is belast mel de initiele op-
lerding van onderwijsgevenden voor ‘het kleuter- en basisonderwijs.
In ‘het voorgadnde hoofdstuk heeft de Werkgroep voorgesteld om het
nieuwe Pedagogisch Instituut tevens met de na- en omscholing en be-
paalde vormen van onderzoek en ontwikkeling te belasten. '

De huidige wettelijke regelingen inzake de opleiding van onderwijs-
gevenden laten echter weinig vrijheid toe om tegemoet te komen aan
de “door ‘de Werkgroep voorgestelde nieuwe opzet en takenpakket van
het “instituut. De Werkgroep pleit .daarom ook voor een zelfstandige

iWéttekijke grondstag voor dit instituut die voldoende ruimte biedt

‘6m dé voorgestelde taken naar behoren te kunnen uitvoeren.

Takénpakket.

’Hét*Peddgogisch Instituut is .een auféﬁoom ihstiiuut van hoger onder-

wijs, belast met een vijftal taken. Te weten:

* de initiele opleiding tot onderwijsgevende

*-"de-na- en omscholing van onderwijsgevenden

+ oiiderzoek en-ontwikkeling hoofdzakelijk t.b.v. haar scholings-
“functies . ‘

* de stimulering van en het actief deelnemen aan de vernieuwing van

- het onderwijs op basis van haar deskundigheid ‘
* . de dienstverlening aan het onderwijsveld en de samenleving in
"~ het algemeen. ' .

De "initiele opleiding", “na- en omscholing” en “onderzoek en ont-

“wikkeling" worden in de volgende hoofdstukken nader uitgewerkt.

De "dienstverlenende" taak van het Pedagogisch Instituut richt

zich zowel op het onderwijsveld als de totale samenleving door

het ter beschikking stellen van haar expertise, ontwikkeld materiaal
en onderzoeksresultaten, ,

Het Pedagogisch Instituut vervult eveneens een maatschappij-
kritische ¢.q. voorhoederol in het proces van maatschappelijke om-
vorming. Deze rolvervulling is geen taak op zich, maar dient mani-
fest te zijn in de diverse programma's en activiteiten die het

Pedagogisch Instituut aanbiedt.

Het Pedagogisch Instituut zal haar dienstverlenende taak t.b.v. het
onderwijsveld op verschillende wijzen kunnen vervullen. In eerste
instantie wordt echter gedacht aan het organiseren van "workshops"
over relevante onderwijsaangelegenheden en het opzetten van een
“teachers center" binnen het Pedagogisch Instituut, waar leer-
krachten individueel of in groepen terecht kunnen met hun vragen,
problemen en ideem aangaande hun eigen praktijk, waaronder het
ontwikkelen van lesmateriaal. '
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Wat betreft de dienstverlening t.b.v. de samenleving kan gedacht
worden aan zelf of in samenwerking met anderen organiseren van
"workshops", het uitgeven van voorlichtingsbulletins, het doen
van relevant onderzoek e.d.

Het Pedagogisch Instituut dient zich in alle opzichten te profi-
leren-als -een vernieuwwend element in het onderwijs. Zij dient in al
haar taken aan te zetten tot het kritisch bijdragen tot de ver-
nieuwing van het onderwijs. Zij. dient hiertoe zelf initiatief te
nemen, binnen de kaders van het onderwijsbheleid, en het beleid
zelf verder helpen ontwikkelen. Gezien de concentratie van des-
kundigheid in dit instituut, zal dit instituut op gestructureerde
"wijze betrokken worden -bij de daadwerkelijke vernieuwing van het
onderwijs. -

Overlegstructuren. :

‘Het Pedagogisch Instituut maakt deel uit van zowel de externe edu- 1
catieve structuur als van de verzorgingsstructuur. Binnen beide 1
structuren beweegt het Pedagogisch Instituut als een relatief
autonoom-instituut. Met de Directie Onderwijs zal het Pedagogisch
Instituut een geinstitutionaliseerde vorm van overleg hebben '
t.b.v. de programmatische samenwerking voor wat betreft de onderwijs-
verzorgingstaken. Ook wat betreft het personeel zal er tussen de
Directie Onderwijs en het Pedagogisch Instituut een gestructureerde
samenwerking bestaan. (Zie hoofdstuk II) '

ATs schooltype die de opleiding van onderwijsgevenden verzorgt, is
het Pedagogisch Instituut zelf onderdeel van de externe educatieve
structuur. Ook op dit gebied onderhoud het Pedagogisch Instituut
‘diverse externe relaties die eveneens moeten worden geformuleerd
en indien nodig geinstitutionaliseerd.

Te denken valt aan de relatie Pedagogische Instituut overige
scholen, bijvoorbeeld m.b.t. de vooropleiding en werving van stu-
denten die aan het Pedagogisch Instituut willen gaan studeren.
Anderzijds betreft het zaken bijvoorbeeld in het kader van praktijk-
stage's- (lokaal en in het buitenland) en de feitelijke begeleiding
“wyvan de student in de praktijk (hospiteer-scholen en overige educa-
tieve instanties). Daarnaast onderscheidt de Werkgroep allerlei
relaties die (kunnen) voortvloeien uit een of ander samenwerkings-
verband met bijvoorbeeld de Biblioteca Nacional (mediadienst,

- bibliotheek), Instituto di Cultura, enz.

Tenslotte zal het instituut betrokken zijn bij de ontwikkeling van
het onderwijsbeleid. Dit vanwege haar expertise en rol in het onder-
wijs. Aan deze functie is echter op dit moment nog geen vorm te
geven. - B ‘

‘Bestuur en Beheer.,

De overheid, i.c. de Minister van Onderwijs, draagt de bestuurlijke
eindverantwoordelijkheid voor hét Pedagogisch Instituut. Een be- B
stuur is belast met de bestuursuitoefening en beheer van het f?%
instituut, terwijl de Directie in opdracht van het Bestuur de dage- [}
1ijkse leiding van het instituut uitoefent. Daarnaast kent het i
instituut een Instituutsraad. In schema ziet het een en ander als |
volgt wit: o : _ !
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- De,Minfiber,ménrOndqrﬁijs:
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Het Bestuur van het Pedago-
- gisch Instituut T
‘De Directie van het Pedago-  ___. .- . _____ !
gisch Instituut -

. Het Bestuur is belast met het centrale bestuur vanm het Pedagogisch
Instituut, inclusief het personeelsbeleid. Het Bestuur is even-
eens verantwoordelijk voor de naleving van de landsverordening
_aangaande het beheer en bestuur van het Pedagogisch Instituut.

.De leden .van het Bestuur werden voor benoeming voorgedragen door
de overheid, de pijzondere schooibesturen en de vakbond van
onderwijsgevenden. De leden van het. Bestuur worden benoemd en ont-
~slagen door de minister .van onderwijs; benoeming geschiedt voor een
periode van 3 jaar, terwijl herbenoeming mogelijk is.

.fDe'Qireciie‘is,”namens'het-Bestuurq belast met de dagelijkse lei-

. _-.ding en administratie van de Pedagogisch Instituut. De Directie.

stelt, in overleg met het Bestuur, richtlijnen vast voor de in-
vulling, organisatie en coordinatie van de diverse programma's

.. en activiteiten van het Pedagogisch Instituut m.b.t. de initiele

R Op

eiding, de na- en omscholing, het onderzoek en ontwikkelings-
wer - ' ' B

1Dgﬁpim?ciielbestaat uit een directeur en dienst adjunct-directeur.
Benoeming en ontslag van de directeur geschiedt door het Bestuur,
na overleg met de minister van onderwijs en na de Instituuts-
‘ragdggehpbrg‘DEbbende;rbenQemingrgeschiedt voor een periode van
3 jagrw_terWijl,herbenoeming_moge1ijk is. '

De adjunct-directeur, i.t.t. de directeur, heeft naast zijn/haar

" coordinerende functie, tevens een lesgeeftaak en/of een onderzoeks-

: taak;;Kandidatenjyoor;de_functie van adjunct-directeur worden voor
benoeming door de Instituutsraad voorgedragen uit de vaste
docenten. Benceming (en ontslag) geschiedt door het Bestuur voor

een periode van'3 jaar, terwijl herbenoeming mogelijk is.

De Instituutsraad heeft de functie van ovérleg,'afstemming en orga-

12.
- 'nisatie van. de diverse programma’s en activiteiten van het insti-
"o tuut.., De ‘Instituutsraad bewaakt mede het niveau ende kwaliteit van
de.onderwijs- én overige programma's. o -
De Instituutsraad bestaat uit leden van de Directie, (vertegen-
woordigers van) het personeel en vertegenwoordigers van de
.- studenten. De Instituutsraad-bijeenkomsten worden voorgezeten door
~de Directeur of de adjunct-directeur. -
~ Personeelsbezetting en rechtspositie. °
13. Het Pedagogisch Instituut heeft docenten met een volledige be-

trekking (zgn. kern-docenten) en docenten met een deeltijd be-
trekking (zgn. gast-docenten) en technisch-administratieve mede-
werkers. De kern-docenten moeten in principe inzetbaar zijn bij
alle taken van het Instituut zowel m.b.t. de initiele opleiding,
na- en omscholing, onderzoek en ontwikkeling en dienstverlening. De
gast-docenten worden in de regel voor een of meer jaren of voor een
bepaalde termijn van een studiejaar benoemd: zij worden belast met

PI-13

i




15.

een of meer specifieke taken.

De technisch-adminlstratieve‘medewerkers vervullen een ondersteunen-

de functie op technisch en/of administratief gebied. De benoeming
van_docenten en technisch-administratieve medewerkers geschiedt
door het Bestuur, -de Instituutsraad gehoord hebbende. Wat de
rechtspositie betreft moet nog bekeken worden in hoeverre de rege-
ling vastgesteld voor landsdienaren van toepassing kan z1jn op het
personeel van het Pedagogisch Instituut.

Kwaliteitsbewaking en -bevordering.
De Werkgroep is voorstander van een ander opzet en inhoud van de
huidige inspectie t.a.v. de scholing vanb onderwijsgevenden, accent
moet komen te liggen op'kwallte1tsbevordering i.p.v, kwaliteits-
controle. Kwaliteitsbevordering opgevat als een proces dat concreet
aangeeft wat precies en op welk niveau. verandert of bijgestuurd
moet worden, bijgv.: doelen, 1nhouden, processen, producten'of
middelen van onderwijs en onderzoek. : (. :
Kwaliteitsbewaking refereert naar zowel de plaats (intern en ex-
tern)._de niveaus (mlcro-meso-macro) als de terreinen (programma s,
examens, processen, enz.). Telkens dient van tevoren te worden
vastgesteld wat (terreinen), hoe (eva]uatieevormen) en wat de eva-

luatie-criteria zijn.

Kwaliteitsbewaking en _bevordering is zowel een taak van de ver-
zorgende instantie, i.c. het Pedagogisch Instituut als een taak van
de overheid, i.c. Directhe Onderwijs. In het eerste geval is er
sprake van interne kwaliteitshewaking op het niveau van het
Bestuur, de Instituutsraad, vaksectie/docent. Externe kwaliteits-
hewaking geschiedt door instanties van buiten het Pedagogisch

" Yrstituut, bijv. door Directie Onderwijs of een evaluatie-

commissie bestaande uit lokale enfof buitenlandse deskundigen

(o0.a. een UNESCO-review panel). Er bestaan verschillende evatuatre-
vormen om onderzoek- en onderwijsprogramma‘s te evalueren binnen
eenzelfde kwaliteitsbewakingsstructuur. Het is echter niet altijd
mogelijk of wenselijk om met eenzelfde evaluatie-vorm zowel onder-

zoek- en onderwijsprogramma’s te evalueren.
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Hoofdstuk IV. : o

: : : H'"1DE‘INITIEtEk0PtEIDING;
1ndien1gesprbkéﬁ*WO$dt”bVér'de'opleiding:van‘onderwijsgevenden
,*béstémd:voorfhet‘fuhderEnd‘onderwijs,~dan houdt dit in dat
verschillende leeftijdscategorieen wel- te onderscheiden.zijn,
maar toch een aancengesloten: geheel vormen.. o

immers de ontwikkeling van het tind is een continu proces. Het
principe van de integrale opleiding sluit hierbij aan. Steeds
meer wordt de voorkeur gegeven aan de integrale opleiding boven
de niet-integrale. De. W.H.0. is voorstander van de integrale op-
leiding. Dit gegeven houdt in dat het toekomstige pedagogisch
'gInstithut,;vodr wat betreft de imitiele opleiding, de volgende

1ngtijﬁscategorieEn enfof schoolsoorten kan- omvatten: )
a. &4 - 8 jaar/le cyclus B.0. . - :
b. B8 - 12 jaar/2e cyclus B.0.-

12 - 15 -jaar/le cat. V.0.

S C.
D¢ chier gehanteerde indeling anticipeert op de toekomstige ex-
terne educatieve structuur. Bovendien kan men hieruit afieiden
dat de initiele opleiding tevens de opleiding tot wat men noemt
derdegraads leerkracht omvat. Het een €n ander toegespitst op de
;ﬁqhoéfté,in'het'vOortgezet onderwijs. -voor bepaalde vakken.

De W.H.0. staat een ruime interpretatie van het begrip integra-

‘tie voor: hetgeen o.a. inhoudt dat in de initiele opleiding vol-

 doende de aandacht geschonken wordt aan kinderen met leer- en

gedragsproblemen. o S g o

Het ondérwijs in het Pedagogisch Instituut is v.w.b. ‘de initiele

_opleiding géricht op wat men noemt de "allround" onderwijs-.

- gevende, d.w.z. €en persoon die gezien het funderend karakter
cyan het onderwijs, de meeste vakken verzorgd.- - .
Pedggpgjschﬁpsychologische motieven. kunnen hiervoor -aangedragen

worden: e : L ‘ :

a. het schoolkind beleeft de werkelijkheid als een totaliteit.
pansluiten bij de belevingswereld van het kind leidt tot op-
heffing van de gehanteerde vakkensplitsing. Hieruit afgeleid
is het te verkiezen het onderwijs te laten verzorgen door
édn persoon.

b. Het principe van de “allround" onderwijsgevende bevordert

het zo belangrijke identificatie proces 1in de school.

Specialisaties t.a.v. de te geven vakken binnen de aangegeven
context is dus mogelijk. Het principe van de "allround" onder-
wijsgevende staat niet op sichzelf, maar berust op de uitgangs-
punten zoals geformuleerd in hoofdstuk II ten aanzien van het
profiel van de toekomstige onderwijsgevende. We vermelden met
name:
1. Het kunnen fungeren als “competent pedagogist’
(professioneel geschoold en handelend);
2. drager van onderwijsvernieuwing; _
3. het kunnen optreden als “change agent® in het proces van
maatschappelijke omvorming. ‘
{zie hoofdstuk 11).

Het principe van de "allround" onderwijsgevende slaat niet op

de leeftijdscategorie 12 - 1% jaar. In het voortgezet onderwijs
wordt het vakleerkrachtensysteem gehanteerd.
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De W.H.0. is van mening dat de opleiding tot le en 2e graads-
leerkracht vooralsnog in het buitenland (m.n. Nederland) zal
moeten plaatsvinden. De W.H.0. is er echter voorstander van dat
degenen die hiervoor in aanmerking komen, het eerste leerjaar
van het Pedagogisch Instituut (initiele opleiding) volgen. De
werkgroep beoogt hiermee twee belangrijke zaken te bereiken:

a. de toekomstige le en 2e graads-leerkracht enig inzicht te
geven in de structuur en organisatie van het arubaanse
onderwijs;

b. een basis te leggen voor de vorming van het zo belangrijke

beroepsheeld.

Het is aan te bevelen de initiele opleiding van het Pedagogisch
Instituut te laten uitlopen tot de graad van “Bachelor's degree
in Education" (B.ed) of een eigen Arubaanse titel van vergelijk-
baar niveau. Het Arubaanse Pedagogisch Instituut sluit zo aan
bij soortgelijke ontwikkelingen in het buitenland.

Vergelijk in casu de ontwikkelingen in Nederland, waar in de na-
bije toekomst alle H.B.0.-abiturienten na afronding van hun
studie de titel van "Baccalaureus" zal worden verleend.
Aansluiten bij dit gegeven kan als voordeel met zich meebrengen
dat de kwaliteitsbewaking van het instituut (zie hoofdstuk 3?
volgens internationale criteria kan plaatsvinden.

De opleidingsstructuur.

De structuur van de opleiding kent het onderscheid tussen basis-
leerjaren en de specialisaties die daarop volgen. ,
De opleidingsstructuur kan men zich als volgt voorstellen:

Leeftijd.
47775 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
FUNDEREND OND. V.0.

4 _ le + Ile

le cyclus 2e cyclus le cat,
3 _ _ . Graads-
2 B opl.

_ 1 *“__ -
- TRSTROGH -

Het schema geeft de verschillende wegen aan die gevolgd kunnen
worden (tot en met de le graadsopleidingen).

De basisleerjaren vormen een belangrijk onderdeel van de stu-
die. Voor de toekomstige leerkracht basisonderwijs en le catego-
rie van het voortgezet onderwijs is de duur twee jaren, terwijl
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degenen die een le of Ze graads bevoegdheid wensen te halen
één_bas?s]eeriaar.kennen;(zie¢v00rgverdere uitwerking par. 3).
Consequent,aanwhet,pnincipaqvah,¢e$opleiding is het van belang
bij de danbieding der specialisaties, eenzijdigheid te-voor-
,kdmen;‘De.toekomstigeaonderwijsgewendeudieﬂtaziﬁht~te~krijgen
- op de. functie van het‘ondeﬁwijsraan:verschi11ende‘1eaftijds-
groepen/schoolscorten, die niet direkt tot zijn "domein" be-
horen. De W.H.0. stelt dan . het volgende: systeem voor: -
1. Studenten met als specialisatie de leeftijdscategorie
4 -.8 . jaar, dienen zich te orienteren op:-de volgende cate-
" gorie (8 - 12 jr.). T
2. Studenten van de 2e categorie (8 - 12 jr.) nemen of kennis
van de ontwikkelingen in de‘Teefiijdscategorie;.4 -8B jr.,
‘of van- de categorie, 12 - 15 jr.-° v -

'TzféJ _Studenten met als. specialisatie dé‘]eeftijdscategofie;

2= 16 jr. stellen zich tevens op de hoogte van. de’ fase
van het schoolkind (8 - 12 jr.). e P

Dit systeem vermijdt een rigide scheiding van de verschillende
leeftijdsgroepen. Het biedt-tevens perspectieven t.a.v. het ver-
.+ krijgen van een eventuele qubbelezbevoegdhejd“.-HEt:is dan. ook
" raadzaam:het een en ander binnen-het:systeEm;teihanreren;

be inrichtihglvan de 6p1eiding.

Uit de opleidingsstructuur blijkt dat het onderscheid zoals nu
:rgehanteerd wordt, in-een-opleiding op M.B:0. en H.B.,0.-nivedu
geheel komt te vervallen. De initiele opleiding valt onder -
het: Hoger Onderwijs. Voor-de toelating betekent dit dat.slechts
studenten die het middelbare onderwijs (vnl. HAVO/VWO) hebben
.:gevolgd tot de initiele opleiding toegelaten kunnen worden.

De W.H.0. is er voorstander van dat naast de normale toelatings-
voorwaarden zoals psychologische test, taaltest e.d. tevens
eisen worden gesteld t.a.v. de vakkenpakketkeuze van de stu-
dent. Hierdoor wordt een eerste aanzet gegeven tot een soepeler
~aansluiting. '

De inrichting van de:opleiding berust.op enkele belangrijke uit-

gangspunten, te weten:

a. Een duidelijke visie“op'ondeerJS'en'samEhléfing'(= de Aru- -

. baanse samenleving in het bijzonder) dat tot uiting komt
in het profiel van de onderwijsgevende zoals in hoofd-
- stuk Il is uiteengezet. o _

b, Een duidelijke visie op leren en de karakteristieken van de
leerling en de student. Dit leidt tot het hanteren van een
zo groot mogelijke differentiatie in de ‘inrichting (=orga-
nisatie en inhoud) van de initiele opleiding.

¢. De inrichting richt zich zowel inhoudelijk als didactisch
op de activiteiten van de schoolsoorten (basisschooldidac-
tiek), rekening houdend met het feit dat de opleiding een
eigen bijdrage heeft en Tevert. (opleidingsdidactiek)
Dit betekent o.m. vervanging van het huidige leerstofjaar-

~klassensysteem. - T T I ST

De inrichting van het programma kan de volgende structuur ver-

BOMEM:L . mniimbi o imirindoowo Eow e o R

- .a. Een opderwjjﬁkmndigiﬁompaneht-(pedagogiek,‘psythologie

: .Sbcioﬁogieykondgrwijﬁkunde‘enudeaktﬁek).' L S
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b.- Kennis van een groot aantal vakken, waaronder de beroeps-
gerichte vakken, te onderscheiden in basis- en keuzevakken,
c. De praktijk. '

- De aénbieding der vakken geschiedt vanuit twee invalshoeken:
1. In de vorm van cursussen die methodisch zijn opgebouwd
(cursorisch). :

2. Door middel van thema's aangedragen vanuit de verschillende
vakdisciplines, ook wel vakkenclusters genoemd (thematisch).

Bij deze onderscheiding gaat men er tevens vanuit dat de cursus-
sen ter ondersteuning kunnen dienen van het thematisch werken.
In de beginjaren van de opleiding wordt meer aandacht geschonken
aan de cursorische opbouw van de opleiding, terwijl in de latere
fasen het accent komt te liggen op het vakkenclusterssysteem
(interdisciplinaire aanpak). Het een en ander flexibel te han-
teren. :

- Met het in deze paragraaf gestelde t.a.v. uitgangspunten, struc-
tuur en wijze van aanbieden wat betreft de inrichting van de
initiele opleiding komt de werkgroep tot een nadere uitwerking.
Deze karakterisering slaat op de volgende aspecten:

a. de basisleerjaren
b. de specialisatie
c. de praktijk.

A. De basisleerjaren.

De eerste twee jaren van de opleiding hebben zowel een reme-

dierende functie, als het karakter van introductie-jaren. Zo

zal in het beginjaar aandacht besteed mceten worden aan het

opsporen en wegwerken van tekorten die eventueel zijn ont-

staan op basis van vooropleiding en vakkenpakketkeuze. In

deze fase wordt voldoende tijd uitgetrokken om de student te

laten wennen aan zijn nieuwe omgeving. In deze beginfase

sluit men enigszins aan bij voor de student bekende werk-

wijzen van het secundair onderwijs, doch reeds vanaf het be-

gin wordt gewerkt aan het "leren dragen van eigen verant-

woordelijkheid" m.,b.t. de studie (studieplanning, verslag-

geving, het werken met thema's e.d.). Tijdens de basisleer-

jaren wordt de student ook ingeleid in wat wordt genoemd de

beroepsgerichte vakken.

In deze beginperiode wordt de student geconfronteerd met de

opleidingsvisie van het instituut, waarmee bedoeld wordt de

visie van de opleiding t.a.v. de kinderlijke ontwikkeling,

de relatie ontwikkeling-onderwijs, de relatie onderwijs-

samenleving, instructie-proces e.d.

In het eerste leerjaar van deze basisperiode wordt rekening

gehouden met. de verschillende instroom van de studenten. Er 4

zal differentiatie plaatsvinden zowel qua leerstofinhoud als -

praktijk ten aanzien van die studenten die na het eerste i |

jaar een le of 2e graads-opleiding in het buitenland zullen |

volgen en degenen die de initiele opleiding lokaal wensen af :

te ronden. Na deze 2-jarige basisperiode moet de student in |

staat geacht worden, een verantwoorde keuze te kunnen doen |

voor wat betreft zijn specialisatie. jﬁ
' 1

|

B. De specia]isafie-jaren.
In het derde en vierde leerjaar vindt er afwisselend stage
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en studie.op het Pedagogisch Instituut plaats.- De student”
heeft als keuze een bepaalde leeftijdscategorie: en richt-zijin
studie hiernaar in. Zoals gesteld wordt eenzijdigheid zoveel
mogelijk voorkomen door de student tevens te orienteren op de.
andere leeftijdscategorieen. o . -7
Alhoewel de opleiding is ingericht op het behalen van een be-
voegdheid (de keuze voor een leeftijdscategorie/schoelsoort)
is de W.H.0. van mening dat het mogelijk moet zijn de student
een kans te bieden op het halen van een dubbele bevoegdheid.

Dit kan studieverlenging met zi¢ch meebrengen. Gezien het spe-

cialistisch karakter van het derde en vierde leerjaar en de

‘daarmee gepaard gaande differentiatie, is het aan te bevelen

in deze fase zowel tempo versnellingen als vertragingen toe -
te staan. Er is veel te zeggen voor het binnen de initiele
opleiding behalen van een akte-speciaal onderwijs, echter
gezien de beperkte behoefte is het te verkiezen deze spe-
ciaalonderwijsakte te incorporeren in de nascholingsaktivi-
teiten, in de vorm van applicatie-cursussen. '
Een gedegen orientatie op het speciaal onderwijs binnen de
initiele opleiding is echter zeer gewenst. De specialisatie
van de student vindt in het vierde leerjaar een concrete af-
ronding in de vorm van werkstukken, skripties en praktijk-
epdrachten. : R

De praktijk. : : S
Een algemeen doel van de praktische vorming van de student
is, het ontwikkelen van die vaardigheden en technieken die
hem in staat stellen zinvolle en efficiente onderwijs- en’

" Yeersituaties te creeren, voldoend inzicht geven in de Aru-

baanse onderwijspraktijk {en organisatie), opdat hij aktief
hiieraan kan participeren en de bereidwilligheid te scheppen
bij de student zich in te zetten om de vernieuwing van ons
onderwijs te realiseren. De praktijk is fasegewijs opgebouwd,

-waarbij de toekomstige onderwijsgevende in toenemende mate

zelf verantwoordelijk is voor de invulling van zijn praktijk.
Uit de doelstelling kan men afleiden dat het niet slechts

-gdat om het lesgeven, maar ook om die belangrijke aspecten,

die een ‘totale beroepsvorming mogelijk maken. Wij denken met

name aan specifieke vaardigheden, zoals spreekvaardigheid,

creatieve schrijfvaardigheid, het kunnen functioneren :in -
weérkgrdepen, vergaderen en het leiden van vergaderingen,

van belang voor de toekomstige uitoefening van het beroep.

Tevens aan aktiviteiten te vatten onder de cdtegorie "buiten-

schoolse aktiviteiten", van belang voor een maatschappelijk

profileren van de toekomstige onderwijsgevende. De werkgroep
is er voorstander van dat de toekomstige onderwijsgevende met
name gedurende de specialisatie-jaren de mogeiijkheid‘gebdden
wardt om zich -in het buitenland te orienteren, als onderdeel
van de praktische vorming. 0Op basis van vergelijking met ont-
wikkelingen in het buitenland kan het zo belangrijke inzicht
in de Arubaanse onderwijspraktijk toenemen, waardoor de toe-
komstige onderwijsgevende een positieve bijdragen hieraan kan
verlenen. Fen effectieve en efficiente praktische vorming
binnen de opleiding dient aan bepaalde noodzakelijke voor-
waarden te voldoen: ' ’ ;

1. Er dient een behoorlijke afstemming tussen de theorie en
praktijk te zijn. Dit houdt in dat de docenten in inter-
disciplinaire vorm bij de praktische vorming ingeschakeld

“worden. ' B T
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2. Eenstemmigherd en .durdelijkheid met betrekking tot doelen
- en uitgangspunten van de praktische vorming. Duidelijke
begeleidings- en beoordelingscriteria op basis van een

- heldere praktijkvisie. , _
3. Functionele betrokkenheid van het onderwijsveld bij de
" praktische vorming. Dit houdt in duidelijke communicatie-
gtructuren met de betrokken mentoren, praktijkscholen en
instituten. De mogelijkheid van scholing van betrokkenen
(nascholing). -

Op basis van de doeistelling van de praktijk en de noodzake-
lijke voorwaarden voor de praktische vorming komt de W.H.0.
tot een model-indeling voor de inrichting van de praktijk,
gebaseerd op het semestersysteem.

Leerjaar. ' Semester.

Leerjaar 1. 1. . school- en instituutspractica
2. gericht op specifieke beroeps-
gerichte vaardigheden.

Opm.A. de opbouw van deze vaardigheden
geschiedt door middel van confron-
tatie met praktische situaties 1in
de scholen en op het instituut.

Opm.B. .in het eerste leerjaar vindt er
differentiatie qua praktijk plaats.
Diegenen die een le of Ze graads-
opleiding gaan volgen krijgen ook
inzicht in organisatie en inrichting
der schoolsoorten en het Arubaanse
onderwijs in het algemeen.

Leerjaar 2. . 3. -school- en instituutspractica
4. gericht op het werken met
kinderen in verschillende
leeftijdscategorieen.
-Iinzicht in de organisatie en
inrichting der schoolsoorten.
-Ontplooiing van buitenschoolse
aktiviteiten. '

Leerjaar- 3. 5. stage afgewisseld met school-
' : periodes.
6. haneengesloten stage (kan ook
in het buitenland plaats-
vinden).

Leerjaar 4. 7. vVoltooiing en uitwerking der
stageperiode.
8., Afronding i.v.m. afstuderen.

De W.H.0. wenst erop te wijzen dat de praktische vorming van
de student niet slechts gereduceerd kan worden tot het aan-
leren van beroepsvaardigheden en -technieken, maar dat een
"1ink" gelegd moet worden tussen de meer beroepsspecifieke
en de persoonlijkheidsvormende begeleiding van de student.
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pe praktische vorming is een intensief proces-waarbij de
jong-volwassene langzaamaan gevormd wordt tot opvoeder.

De organisatorische vormgeving van de oplteiding.
pe huidige organisatie van de initiele op]eidfng'zoals we die
nu kennen herbergt alie kenmerken in -zich-van wat genoemd
wordt een verticaal-segmentaal'mode1; Onderwijskundig houdt
dit o.a. in een verticaal onderwijsprofiel,-samenste11ing van
homogene groepen é&n klassikaal onderwijs.:

Organisatorisch is er dan sprake van b.v. vrijblijvende sec-
ties, zwak ontwikkelde departementen.enmautonome vakleraren.
De W.H.0. is van mening dat introduktie van het semesters-
systeem ter deorbreking van het'leerstofjaarklaSSEnsysteem
onderwijskundig-organisatorische consequenties-met*zich mee-
brengt. '

De organisatorische vormgeving
taal-collegiaal model, waarbij de volgende on

is dan die van het horizon-
derwijskundige

kenmerken te signaleren zijn:

verschillende differentiatievormen

verschillende overstapmoge1ijkheden binnen de opleiding
variaties in groeperingswijze (der studenten)
corrigerende ‘en ondersteunende.begeleiding van de stu-
denten, zowel individueel als groepsgericht.

a0 o
« s

Met name de punten (b) en {c) zijn van belang voor het hante-
ren van het semesterssysteem.
Voor de organisatie petekent het een éen ander:

a. een procesgerichte schoolleiding, d.w.Z. een schoollei-
ding die beleidsvormingsprocessen wyan onderop" stimu-
leert en structureert en condities schept op grond waar-
van studenten en docenten mede vorm geven aan het beleid
en ock daaraan uitvoering geven

b. het ontwikkelen van nsware" secties en daarbij behorend
overleg binnen é€n tussen deze vaksecties (interdiscipli-

naire aanpak) .
c. verbanden (scheppen) tussen de verschi]]ende-onderwigs-

richtingen en jaargroepen.

De ontwikkeling van het segmentaal naar het collegiaal model
is geen zaak, die “ecen-twee-drie’ uit de grond gestampt

wordt. ‘
Voortdurend zal men binnen de op]eiding'opzoekrmoeten gaan

naar de beste vormen. Deze ontwikkeling zal bij de start
van de nieuwe opleiding dan ook pas in de beginfase zijn.

De vrijwel compliete herinrichting van de initiele'bp]eiding
met de daarbij behorende nieuwe organisatievormen, zoals wij
die in dit hoofdstuk hebben geschetst vereist een studie-
duurverlenging in vergelijking met de huidige opleiding.

De W.H.0. is danook van mening dat de toekomstige initiele
opleiding vierjarig dient te zijn. .
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Hoofdstuk V..
DE NA- EN OMSCHOLING.

{. Een van de taken van het Pedagogisch Instituut is het verzorgen
" yan de nascholing ten behoeve van de onderwijsgevenden werkzaam
in het onderwijs. . ‘ ' .
Daar de term "nascholing“ gebruikt wordt om verschillende zelf-
scholingsactiviteiten van de onderwijsgevenden aan te duiden,
i's het. zinvol om deze nader te preciseren. -

~ In navolging van de nota "Nascholing van onderﬁijsgevenden"
(Den Haag, 1976) definieren we nascholing als voligt:

Nascholing: alle activiteiten van een onderwijsgevende om zign

"kennis, belangstelling en vaardigheden, direct verband houdende

‘met de uitoefening van z13n beroep, te verdiepen en uit te

“preiden, zulks, voor zover het de hierna gedefinieerde her- en
bijscholing betreft, als onderdeel van de taak van elke
onderwijsgevende.

Hierbij kunnen worden onderscheiden:

- bijscholing: een vorm van voortdurende nascholing, vooral

o ter verdieping van reeds aanwezige kennis, be-
langstelling en vaardigheden, gericht op een
blijvend goede uitoefening van de onderwijs-

“functie;

-~ herscholing: een vorm van nascholing, vooral gericht op het
verwerven van nieuwe kennis, belangstelling en
vaardigheden, die tengevolge van ingrijpende
en veelal incidenteel voorkomende wijzigingen -
noodzakelijk zijn voor een blijvend goede uit- !

‘ oefening van het beroep; : ]

.- applicatie: een vorm van nascholing, waaraan voor degenen

' die deze nascholing met goed resultaat volgen,
een nieuwe onderwijsbevoegdheid is verbonden,
in relatie staande tot een reeds verkregen
onderwijsbevoegdheid.

Omscholing wordt gedefinieerd als:

~een vorm van scholing, gericht op het verkrijgen van een nieuwe
onderwijsbevoegdheid, niet in relatie staande tot een reeds
verkregen onderwijsbevoegdheid. :

Uitgangspunten:
2. In het verleden was de nascholing veelal een activiteit van de
“individuele leerkracht, gericht op zijn zelfnascholing. Deze
‘nascholing was vooral vakgericht en had als hoofddoel het ver-
krijgen van een nieuwe onderwijsbevoegdheid. '

' Er bestond weinig behoefte aan een onderwijskundige nascholing,

‘mede omdat er nauwelijks sprake was van veranderingen in het 2
onderwijs. ' |
Pas toen het onderwijssysteem als zodanig en het functioneren "
van de onderwijsgevenden hierin ter discussie werden gesteid, i
hetgeern uitmondde in het voornemen van de overheid het onder-

~wijs te herstrukturen, won de opvatting veld, dat de nascholing
systematisch moest worden opgezet en meeromvattender moest
worden. Niet slechts het te onderwijzen vak, maar ook de
onderwijsgevende moest centraal staan in de nascholings-
activiteiten. De nascholing is in deze opvatting niet slechts
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een activiteit van de individueie leerkracht, maar tevens een
belangrijk beleidsinstrument van de overheid in het kader van
de onderwijsvernieuwing en de verhoging van de kwaliteit van het

onderwijs.

In de hierboven gehanteerde definitie van nascholing wordi deze
beschreven als een activiteit van de leerkracht; het vormt als
zodanig een onderdeel van zijn taak en is gericht op.een blij-
vende goede uitoefening van zijn functie.

In de schets van het profiel van de onderwijsgevende (hoofd-
stuk 2) wordt eveneens de zelfnascholing als een van de karak-
teristieken van het beroep van onderwijsgevende aangemerkt.

Uit bovenstaande volgt dat de nascholing geen eenmalige zaak is,
maar een continu proces dat als uiteindelijk doel heeft de zelf-
nascholing. Deze opvatting van de nascholing wordt doorgaans

- aangeduid met de term "groeimodel" in tegenstelling tot het zgn.

"deficientiemodel", waarmee aangeduid wordt de nascholing ge-

“richt op het remedieren van tekorten in de initiele opleiding.

Uit het hiervoren gestelde zijn de volgende doelstellingen voor
de nascholing van onderwijsgevenden af te leiden:

- de nascholing zal op korte termijn gericht zijn op optima-
lisering binnen het bestaande systeem. Alle nascholings-
activiteiten die in dit kader ontwikkeld worden, dienen in
de 1ijn te liggen van de voorgenomen innovaties;

- op middellange (en lange) termijn zal de nascholing gericht

zijn op de herstrukturering van het onderwijs;
-+ de nascholing zal in functie zijn van de blijvende profes-
"~ sionele zelfontplooiing van de onderwijsgevenden (het zgn.
"groeimodel").

Pe organisatie van de nascholing.

- De nascholing is tot dusver verzorgd door verschillende instan-

ties en instellingen, waaronder de afdeling begeleiding, ont-
wikkeling en toezicht van de Directie Onderwijs en de Pedagogi-
sche Academie. Daarnaast bestaan er opleidingen in Cursusvorm,
die buiten het verband van het opleidingsinstituut worden ge-
geven en verschillende vormen van zelfnascholing, uitgaande van

de individuele leerkracht. Er is weinig coordinatie van de di-

verse nascholingsactiviteiten en een goede kwaliteitsbewaking
ontbreekt eveneens., Teneinde te komen tot een gericht na-
scholingsheleid is vereist een grotere concentratie, coordina-
tie en professionalisering van de nascholing.

De mogelijkheid hiertoe is geopend door de nascholing toe te
voegen aan het takenpakket van het opleidingsinstituut.

Hierdoor wordt eveneens mogelijk gemaakt de nascholing te han-
teren als een beleidsinstrument in het kader van de verhoging
van de kwaliteit van het onderwijs en het functioneren van de
onderwijsgevende daarin en in het kader van de herstrukturering.

In hoofdstuk 2 is gewezen op het tweeledige karakter van de
scholing van onderwijsgevenden (waaronder ook de nascholing).
Enerzijds is het een schooltype én maakt het deel uit van de
externe educatieve struktuur, anderzijds is het een verzorgings-
taak, waardoor het met de andere verzorgingstaken zoals be-
geleiding, onderzoek en ontwikkeling valt onder de verzorgings-
struktuur. S : _
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0ok wordt in eerder vermeld hoofdstuk gewezen op de relatie -
tussen het beleid .en de. verzorgingsstruktuur en de wederzijdse
beinvioeding van beleid en verzorgingsstruktuur, Zowel het op-
leidingsinstituut als de verzorgingsdiensten die deel uitmaken
van de Directie Onderwijs zijn belast met de uitvoering van
verzorgingstaken ten behoeve van het onderwijsveld die voort-
vioeien uit het door de overheid uitgestippelde onderwijs-

“pbéleid. Het is dan ook zaak dat er een afbakening komt van de

werkterreinen van het Pedagogisch Instituut en de Directie

‘Onderwijs enerzijds, en anderzijds dat hun respectievye taken:.op

elkaar worden afgestemd (hfdst. 2, programmatische integratie).

Ten aanzien van de afbakening van de werkterreinen van het
Pedagogisch Instituut en de Directie Onderwijs is de W.H.0. van
mening dat alles wat te maken heeft met de begeleiding van-de
individuele leerkracht en de school tot het werkterrein van de
betreffende afdelingen van de Directie Onderwijs behoren.

Dit kan ook bepaalde nascholingsaspecten omvatten.
_Tot het werkterrein van de nascholing verzorgd door het Pedago--

gisch Instituut behoren alle naschoiingsactiviteiten die verder
gaan dan de behoefte van de individuele leerkracht of school.

Ten aanzien van de afstemming van de werkzaamheden stelt de
W.H.0. het volgende voor: '

er dient een overlegorgaan ingesteld te worden waarin zitting
hebben de verzorgingsdiensten van de Directie Onderwijs en het

.. Pedagogische Instituut (hoofdstuk 2 en 3). ‘ -
“'Dit orgaan werkt een meerjaren nascholingsplan uit op basis van

de beleidsprioriteiten en rekening houdend met de nascholtings-

. behoeften van het onderwijsveld. Dit meerjarenplan vormt de

richtsnoer voor het uitwerken van de nascholingsprojecten van
beide instanties elk op zijn eigen terrein. Het zal ongetwijfeld
zo zijn dat bepaalde activiteiten van de twee instanties elkaar
overlappen of in elkaars verlengde liggen. Dergelijke zaken

_worden in onderling overleg geregeld.

Binnen het Pedagogisch Instituut wordt een,coordinatok,belast

~met de supervisie van de nascholing. De uitvoering ervaq_wordt
“*verzorgd door een vaste groep kern-docenten eventueel bij-

gestaan door part-time docenten.

i&i;beihrichting'yan'de nascholing.

In alle nascholingsprogramma's, ongeacht de context zullen de
‘volgende componenten voorkomen: een algemeen pedagogisch-

‘didaktische, een vakdidaktische en een vakinhoudelijke; ook

zullen er nascholingsprogramma's ontwikkeld worden ten behoeve

‘van specifieke functies binnen de schoolorganisatie. -

Afhankelijk van de aard van de nascholingsactiviteit en van de
doelgroep zal een of meer van deze componenten centraal ge-

. hlaatst worden.

Nascholinig en rechtspositie.

.De nascholing, voor zover het de her- en bijscholing betreft, is
“éen onderdeel van de taak van elke onderwijsgevende. Hieruit

volgt dat het deelnemen aan her- en bijscholingsactiviteiten in
principe binnen de werktijd van de onderwijsgevende valt.
Voor de duidelijkheid zij hier vermeld dat onder werktijd ver-
staan dient te worden de gebonden werktijd (lesgeeftijd) en de
niet-gebonden werktijd.
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pangezien het moeilijk 1s nascholingsactivitéften onder de ge-
ponden lestijd plaats le doen vinden {gevolgen voor de school;
financiele gevolgen) zullen ze 1in beginsel vooral in de niet-
gebonden werktijd plaatsvinden. '

Voor wat betreft applicatie ligt de zaak anders. Deze vindt in

%

de regel plaats in de eigen tijd van de onderwijsgevende.

Yitgaande van het gegeven dat de nascholing €en onderdeel is van
de taak van de onderwijsgevende rust op hem de plicht zich na te
scholen. Hoe dient deze verplichting verstaan te worden?

Het is dienstig een onderscheid te maken naar de doelen die met
de nascholing nagestreefd worden en naar de soort nascholings-
activiteiten (her-, bigscholing of applicatie}.

Uitgaande hiervan komt de W.H.0. tot een indeling in

- verplichte nascholingsactiviteiten '

- gewenste nascholingsactiviteiten

- aanbevolen nascho!ingsactiviteiten.

Algemeen heersti nog de mening dat nascholing een virijblijvende

- zaak is en dat de onderwijsgevende zich naar pelieven al of niet

kan nascholen.

In de toekomst wordt de nascholing in principe verplicht ge-
<teld. Deze verplichting zal echter een dode letter blijven als
er geen sancties aan verbonden zijn.

De W.H.0. stelt in deze voor:

Het niet deelnemen aan verplichte nascholingsactiviteiten

heeft als gevolg onbenoembaarheid van de onderwijsgevende.

In dit verband kan b.v. gedacht worden aan nascholing in het
kader van de invoering van het papiamento als onderwijs-
jnstructie taal. -

. Het deelnemen aan gewenste nascholingsactiviteiten heeft als
gevolg voorrang bij benoeming c-Q- herbenoeming.

-~ Het deelnemen aan aanbevolen nascho]ingsactiviteiten heeft

geen specifieke rechtspositionele gevolgen. ,

. Deelname aan applicatie cursussen leidt tot het verwerven

van een nieuwe onderwijsbevoegdheid en daarmee de mogelijk-
heid van een hogere salariering.

De mogelijkheden om gebruik makend van de bestaande wettelijke
regelingen om de onderwijsgevenden tot nascholing te ver-
plichten, zijn beperkt.

De.stuurgroep is van oordeel dat ten aanzien van de verschillen-
de aspecten van de nascholing, tijdig overleg gepleegd dient te
worden met de schoolbesturen €n de onderwijsvakbond om tot ‘een
consensus te geraken.

Ten aanzien van de bekostiging van de nascholing is de W.H.0.
van oordeel dat deze, voor wat betreft de nascholings-
activiteiten gericht op de blijvende goede uitoefening van de
onderwijsfunctie en de nascholingsactiviteiten in het kader

van de herstrukturering grotendeels voor rekening van de over-
heid komen. Permanente nascholing van de onderwijsgevenden is
immers een noodzakelijke voorwaarde voor goed onderwijs. )
De nascholingsactiviteiten, die erop gericht zijn de onderwijs-
gevende een nieuwe bevoegdheid te geven en die tot gevolg
hebben een hogere satariering komen voor rekening van de

onderwijsgevende.
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De omscholing. :

16. Er moet duidelijk onderscheid gemaakt worden tussen nascholing
en omscholing.
De omscholing is gericht op het verkrijgen van een nieuwe
onderwijsbevoegdheid die niet n relatie staat met een reeds
verkregen onderwijsbevoegdheid; bij de nascholing en met name

de applicatie, bestaat de relatie tot een reeds eerder ver-

kregen onderwijsbevoegdheid daarentegen wel.

17. De omscholing zal ook verzorgd worden door het Pedagogisch -
Instituut, aangezien het streven erop gericht s alle vormen
van scholing ten behoeve van de onderwijsgevenden binnen het
Pedagogisch Instituut te concentreren,

De initiele opleiding zal bepaalde vormen van omscholing ver-
zorgen, met name daar waar een leerkracht, opgeieid voor een
bepaalde fase van het basisonderwi)s zich om wenst te scholen
‘voor een andere fase of voor het secundair onderwijs (derde-
graads bevoegdheid). Het verdient wel aanbeveling dat de
onderwijsgevenden die zich willen omscholen, dit via een aan-
gepaste leerweg kunnen doen.

Het aanbod van andere vormen van omscholing zal afhangen van de
‘behoefte en de mogelijkheden van het Pedagogisch Instituut.

e
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' VONUERZOEK‘EN‘ONTNIKKELINGL

nleiding. .
Onderzogk.van

Ond. n-het..onder; ijs levert de onontheerlijke informatie
hkénnislVQQrﬁfqﬁﬁe1ei];“hetjbeheéb;.de.yerzorgingVanhet
onderwijs en'de'dnderwijsﬁr@kﬁijk zelf.‘ander;de_géstruktureer-
de informatie over en grondige inzicht -in het onderwijs, is =~
effegxigf_en,efti;ient_wquen in het onderwijs onmogelijk.
Oqg]hgtdgéﬁfuik“aken van gegevens van in het buitenland ver-
ricat oﬂ@grzqekwis'niet.VOOr alle terreinen en niveau's .

van het ondérwijs mogelijk, zowder met de spécifieke_arubaanse
factoren rekening te houden. Het feit dat’op,Arubajnauweliiks
onderzoek .in .het :

) . onderwijs wordtigedaan, betekent dat het gevaar
.YQQﬁﬁeehﬂanqﬂgobnd_'wétenscgépbéiijkgerndeerd'Qnderwijsbeleid
enﬁ;pn@kttik.grqqt;js!HDaﬁgﬁ olgen hiervan zijn eéchter pas op
langeretermijn merkbaar. . A

7oals etk ander terrein van werk, heeft het onderwijs instru-
-;,mentenwnqdig,,om‘doelgericht en efficient te“kunnen_werkEnQ,Be-.
hdl%pfvan“onderZOij zijn deze instrfmentén'afkomstig'van het
ontwikkelingswerk in het onderwijs. De nstrumenten die nodig
zijn in het onderwijs, zijn vaak plannen, programma's, tech-
nieken, (organisatie) modellen en materiele middelen. Ook deze
instrumenten zijn niet altijd uit het buitenland over te nemen,
omdat zij meestal voor specifieke situaties ontwikkeld zijn,
die verschillen van de lokale situaties. fchter ook aan de ont-
wikkeling van het instrumentarium voor het onderwijs wordt op
Aruba nauwelijks aandacht besteed. Dit gebrek is al jaren merk-
baar. Met name voor wat betreft de ontwikkeling van curricula
en het bijhorend lesmateriaal, programma‘s voor specifieke
onderwijsgebieden zoals de taalontwikkeling, de muzikale vor-
ming, de Jichamelijke opvoeding en technieken voor specifieke
doelgebieden zoals de ontwikkeling van het concentratie ver-
mogen en het gericht stellen van vragen door de leerkracht.
Dit om maar een paar programma's te noemen waar de afgeiopen
jaren expliciet om is gevraagd.

.ﬁ%m&m-‘ﬁ:. LSS

ST

Terwijl de onderwijswetenschappen grote vooruitgang maken in het
verwerven van dieper en meer omvattend inzicht in het onderwijs-
leerproces en terwijl de instrumenten ten behoeve van de onder-
wijspraktijk steeds beter hanteerbaar worden, blijft de onder-
wijspraktijk zelf met achterhaalde inzichten, technieken en or- :
ganisatievormen werken. De effectiviteit en efficientie van de 4
onderwijspraktijk in de toekomst, zal afhangen van de mate waar- 3
. in erin geslaagd wordt om de verouderde inzichten en werkwijzen o
- te vernieuwen. Onderzoek en ontwikkeling in het onderwijs op

1 Aruba zelf zulien de noodzakelijke brug tussen de praktijk en de

! onderwijswetenschappen moeten vormen.

Lperr

onderzoek en ontwikkeling binnen het pedagogisch Instituut.

onderzoek en ontwikkeling zijn taken die momenteel zijn opge-
dragen aan de Direktie Onderwijs. De op Avuba aanwezige kennis,
kunde en ervaring in het onderzoeks=- en ontwikkelingswerk 1is
zeer gering. Het zou daarom voor de hand liggen om deze schaarse
expertise te concentreren. Er zijn echter redenen die het doen
van onderzoek en ontwikkelingswerk binnen het Pedagogisch Insti-
tuut rechtvaardigen. Het spreekt echter voor 7ich dat er tussen ;
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de Direktie Onderwijs en . het Pedagogisch Imstituut, ook wat be-
treft onderzoek en ontwikkelingswerk, een goede afstemming van
werkzaamheden en een goede taakverdeling zal moeten zijn, om
zodoende een hoge mate van efficientie en effectiviteit 1n dit
werk te waarborgen. Deze afstemming. zal binnen de reeds genoemde
"programmatische samenwerking® tussen de Directie Onderwijs en
het Pedagogisch Instituut, vorm moeten krijgen. ‘

Het belang van onderzoek en ontwikkeling binnen het pedagogisch

Instituut, vlioeit voort uit de behoefte om zowel de scholing

van leerkrachten als de onderwi jspraktijk te professionaliseren,

door middel van het verschaffen van een meer wetenschappelijke

basis. Deze behoefte om het beroep van de leerkracht te pro-

fessionaliseren is een internationaal verschijnsel. Aangezien

kenmerkend voor een professie 1s, het beschikken over specifiek

‘voor het beroep wetenschappelijk gebasseerde kennis en kunde,

en het gebruik van specifiek voor het beroep ontwikkelende of

aangepaste instrumenten, 15 onderzoek en ontwikkeling, om te

komen tot deze kennis, kunde en instrumentarium, onontbeerlijk.

Het doen van onderzoek en ontwikkeling binnen het Pedagogisch

Instituut zal bijdragen tot deze professionalisering van de

leerkracht doordat zij: : , '

* voortdurend tot dieper en ruimer inzicht in het onderwijs-
leerproces zullen leiden. Zowel de opleiding als de na- en
omscholing van leerkrachten zal hierdoor (probleem- C.q.

. doel-) gerichter plaats vinden;

* het verwerven van inzicht in de specifiek lokale omstandig- I
heden die in het bijzonder relevant zijn voor de scholing !

- .. van leerkrachten, mogelijk maken;

*  de mogelijkheid scheppen om elders verworven inzichten en L
ontwikkelde instrumenten, via valide en betrouwbaar onder- ‘

- zoek, "bruikbaar" te maken voor de lokale onderwijspraktijk;

* de mogelijkheid scheppen om aanstaande en zittende leer-
krachten vertrouwd te maken met onderzoek en ontwikkelings-

werk in het onderwijs en om hen 17 staat te stellen om zelf
kleine onderzoekingen te verrichten en instrumenten voor
hun praktijk te ontwikkelen.

. Onderzoek en ontwikkeling zal zeker in de beginperiode van het

Pedagogisch Instituut, een ondersteunende functie hebben ten
behoeve van de opleiding en.de na- en omscholing van leer-
krachten. In een latere fase, als de scholing voldoende naar
“wens functioneert en de onderzoeks- en ontwikkelingscapaciteit
van het Pedagogisch Instituut voldoende is uitgebouwd, zal ook
onderzoek en ontwikkelingswerk ten behoeve van het onderwijs in
het algemeen, eventueel specifiek gericht op de taak van de ,
leerkracht, toegekend kunnen worden aan het Pedagogisch Insti- il
tuut. De ondersteunende functie van onderzoek en ontwikkeling |
binnen het Pedagogisch Instituut zal op verschillende manieren iy
‘tot uiting komen:
"+ de onderzoeks- en ontwikkelingsvraagstukken zullen vanuit }
- de behoefte in de oplerding én de na- en omscholing voort- |
komen. De behoeftenzullen betrekking kunnen hebben op speci-
fieke gegevens, kennis of middelen nodig in de scholing;
* de resultaten van het onderzoek en de ontwikkeling zullen
steeds primair gebruikt worden t.b.v. de verdere professiona-
lisering van de scholing. Slechts in de tweede plaats zullen
deze resultaten ter-beschikking staan van het onderwiis in
het. algemeen; . - - : :




* in de ontwikkeling van dé-divéerse scholingsprogramma's, zul-
"~ len onderzoek én ontwikkeling een informatie verschaffende en
~ verhelderende -rol speleny -~ >~ - & o ‘
~* in de uitbouw van het Peédagogisch Instituut, in de organisa-
-+ tie van zowel interme als externe (dieénstverlenende) aktivi-
teiten en in de evaluatie van zowel de:scholingsprogramma's
als van de interne organisatie van dit instituut, zullen
onderzoek en ontwikkeling van belang zijn; :
*-in de organisatie van onderzoek en ontwikkeling binnen het
-+ Pedagogisch Instituut (= uitvoering ‘en terugkoppeling van
résultaten) en in de prioriteitstelling binnen dit instituut
(=toewijzing van mankracht en middelen): zal de ondersteunen-
de rol van onderzoek en .ontwikkeling moeten blijken.

De,aéfd van het onderzoek en de'ontwikkeling binnen het Pedago-
_gisch Instituut. e , S ,

. Uitgaande van het doel waarvoor onderzoek en ontwikkeling worden

* gedaan, namelijk het op €en hdger plan brengen van de onderwijs-
praktijk,” zal ‘het onderzoek binnen de pedagogische hogeschool
steeds binnen de categorie van toegepaste ofwel praktijkgerichte
onderzoek vallen. De typen onderzoek die verricht zullen worden
zijn: T S
* informatie verwervend/beschrijvend onderzoek
* evaluatief/experimenteel -onderzoek - ) -
* onderzoek naar processen die zich binnen het instituut vol-

"~ trekken. S ‘ a -

o S

TR A

Het ontwikkelingswerk zal zich richten op het voorzien in de be-
‘hoefte aan hulpmiddelen (c.q. werkmodellen, strategieen, tech-
riieken, e.d.) in de scholing van leerkrachten. In een latere
_fase ook op de behoeften van de onderwijspraktijk op meso- en
microniveau. ' o : -

" e e
e R AT

In het kader van de dienstverlenende functie van het Pedagogi-
sch Instituut is het wenselijk om de aanwezige kennis en kunde
ter beschikking te stellen van het onderwijsveld. In dit ver-
band zou het Pedagogisch Instituut gezien kunnen worden atls
“een open “"teacher's center" waar leerkrachten samen met mede-
werkers van dit ‘instituut kunnen werken aan praktijk problemen
‘en behoeften. Met name de ondéerzoeks- en ontwikkelingscapaci-
teit van het instituut kan in deze een belangrijke rol spelen.
"Echter zoals eerder gesteld zal deze dienstverlening pas in een
latere fase mogelijk zijn. Namelijk als de onderzoeks- en ont-
wikkelingscapaciteit voldoende ontwikkeld zal zijn.

De-organisatie van onderzoek en ontwikkeling binnen het Pedago-
gisch Instituut. = - e

De organisatie van onderzoek en ontwikkeling binnen het Pedago- i
gisch Instituut, omvat het besluitname proces (=wat, wie, tijd, oo
middelen, etc.), de uitvoering, evaluatie en de terugkoppeling ;
van de resultaten naar de vraagstellers. E

De werkgroep geeft er de 'voorkéur aan om het onderzoek ep het
ontwikkelingswerk binnen de het Pedagogisch Instituut vila de
‘projectvorm té dpen plaatsvinden. Het Pedagogisch Instituut zal
‘periodiek, bijvoorbeeld om dée drie jaar, een "meerjarenplan'
voor het te verrichten onderzoek en ontwikkelingswerk opstelilen,
In deze periode worden dan een aantal onderzoeks- en ontwikke-
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lingsprojecten uitgevoerd, waaraan medewerkers van het instituut {f

en studenten deelnemen. Samenwerking met instituten in het bu1-
tenland wordt niet uitgesloten.

Zolang het Pedagogisch Instrtuut slechts ten behoeve van de
scholing van leerkrachten onderzoek en ontwikkeling doet, zul-

-len de beslissingen over de onderwerpen voor onderzoek en ont-

wikkeling en andere belangrijke organisatorische en financiele
zaken, een hoofdzakeiijk interne aangelegenheid zijn. Wanneer
echter dit instituut ertoe overgaat om onderzoek en ontwikke-
lingswerk ten behoeve van het onderwijs in het algemeen te doen,
dan zullen de beslissingen in overleg met de Directie Onderwijs

- .genomen worden. Daarb1) zal het onderwijsbeleid van de over-

11.

11.

heid het kader vormen, waarbinnen over onderzoek en ontwikke-
ling gesproken zal worden. Het meerjaren onderzoeks- en ont-
wikkelingsplan van het Pedagogisch Instituut zal dan deels be-

- staan uit projecten die door de overheid zijn uitbesteed aan dit

instituut.

De deelname van docenten aan onderzoek en ontwikkelingswerk zal
geschieden op basis van de relevantie van hun deelname voor hun
overige taken binnen het instituut, de capaciteiten van deze
personen in het doen van onderzoek en ontwikkelingswerk en op
basis van belangstelling. Dit houdt in dat niet alle medewerkers
tegelijkertijd zowel een onderwijstaak als een onderzoeks- of
ontwikkelingstaak zullen moeten hebben. Ock zal de betrokkenheid
van elke medewerker aan een onderzoeks- of ontwikkelingsproject
niet even groot hoéven te zijn. Het is echter wel wenselijk dat

- de vaste (full-time) medewerkers van het Pedagogisch Instituut,

onderzoeks- en ontwikkelingservaring opdoen, om daarmee de des-
kundigheid van deze medewerkers. en de capaciteit op dit terrein
hier te lande, te vergroten.

De deelname van studenten aan onderzoeks- en ontwikkelings-
aktiviteiten binnen het Pedagogisch Instituut, zal geschieden

" als onderdeel van hun opleidings-, na- of omscholingsprogramma

12,

13.

en op basis van belangstelling.

Zolang het Pedagogisch Instituut onderzoek en ontwikkeling doet
ten behoeve van de scholing van leerkrachten alleen, zal de eva-
luatie van deze aktiviteiten een interne zaak zijn.

Deze evaluatie moet dan gezien worden als deel van de continue
interne evaluatie van het functioneren van dit instituut.
Wanneer ook onderzoek en ontwikkelingswerk voor het onderwijs

in het algemeen worden gedaan, zullen ook de Directie Onderwijs,
en waar mogelijk ook "externe" deskundigen aan deze evaluatie

deelnemen.

Strategie. ‘

Omdat onderzoek en ontwikkeling een integraal onderdeel zijn van
hét Pedagogisch Instituut, dient bij de aanvang van dit insti-
tuut, eveneens begonnen te worden met onderzoek en ontwikke-
lTingswerk. Voorgesteld wordt om de projectgroep die belast zal
zijn met de voorbereiding van het Pedagogisch Instituut, een
eerste meerjarenplan voor onderzoek en ontwikkelingsweérk binnen
dit instituut, te laten opstellen.
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ODE PLANNING VAN DE HERSTRUKTURERING.

Hoofdstuk VII.

1. In dit rapport schetst de. Werkgroep in-hoofdlijnen de uitgangs-
punten, inrichting en. organisatie van de toekomstige scholing van
"de onderwijsgevenden op Aruba. Met het oog op de politieke en in-
' houde11Jke toetsing van zijn ideeen. acht de Werkgroep het gewenst
om, voordat deze verder worden uitgewerkt, nader overleg te plegen
met zowel de opdrachtgever als het onderw1Jsveld Op basis van deze
‘terugkoppeling kan de Werkgroep zich dan toeleggen op-de verdere
.uitwerking van de grondslagen, inrichting en organisatie van het
voorgestelde Pedagogisch Instituut het een en ander uitmondend in
een e1ndrapport omstreeks augustus. 1988.
Ter21jde Zij opgemerkt dat de kontakten met het onderw1Jsve1d
tevens kunnen.worden benut voor een eerste informatieverschaffing
over.de herstruktureringsplannen, waarbij kwa doelgroep met name
wordt gedacht aan de decanen van het algemeen voortgezet onderwijs.

2. Het .onderhavig rapport biedt ruim voldoende duidelijkheid over de
_.inhoud .en -vorm_ van de scholing van onderwijsgevendeén in de toe-
komst om zowel met de relevante onderwijsinstanties (Schoolbestu-
ren en Vakbond) als met de politiek verantwoordelijke instanties
“(Staten,. Ministerraad) tot principe beslissingen te komen.
. Hierna zal in projektvorm de verdere uitwerking en implementatie van
. de herstrukturer1ng plaats moeten vinden. Een tijdsplanning van de
.;te volgen aktiviteiten ziet er als volgt wit:
*, maart - april 1988 - Inhoudei13ke d1scu551e en menings-
‘ _vorming met relevante onderw135-
- instanties.

- Poilitieke discussie en menings-
vorming in de Staten.

- De Minister neemt een voorlopige
beslissing over de uiteindelijke
organisatie en inrichting van
het opleidingsonderwijs.

* mei - augustus 1988 - Het in grote lijnen uitwerken van
de organisatie en de programma's
van het nieuwe instituut.

_* begin september 1988 . - De uitgewerkte plannen worden
' - : ~voorgelegd aan een panel van
lokale en buitenlandse experts.

' Tf?ﬂ;éiﬁd”september 1988 - Definitieve beslissing over orga-
: nisatie en inrichting van het
opleidingsonderwijs.

* oktober 1988 - . juli.1989 - Eerste fase van implementatie:
‘ ' uitwerking van programma's, re-
" ¢crutering van personeel en stu-
denten.

* QUQUSfﬁsiIQBQV L '._j—'Start.yan,het nieuwe instituut
' -voor het opleidingsonderwijs.
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De projectmatige uitvoering van de herstruktureringsvoorstellen.

Gezien het feit dat de nadere uitwerking van de herstrukturerings-
voorstellen pas in het eindrapport van de Werkgroep zal ge-
schieden, is-het thans onmogelijk om de details van de projekt-
matige uitvoering van deze voorstellen aan te geven. Wel kunnen
thahs de hoofdbestanddelen van het herstruktureringsprojekt worden

aangeduid en deze zijn:

De vorming van een projektgroep heltast met het ten uitvoer brengen
van de goedgekeurde herstruktureringsvoorstellen. De Werkgroep deelt
de opvatting dat de verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van
onderwijsherstruktureringsvoorstellen eo ipso bij de Directie
Onderwijs berust en dat de implementatie van deze voorstellen het
beste middels projekten kan geschieden. Voor wat de uitvoering van
de voorstellen inzake de herstrukturering van de scholing van de
onderwijsgevenden betreft, is de Werkgroep van oordeel dat naast de
Directie Onderwijs ook de Arubaanse Pedagogische Academie aan het
herstruktureringsprojekt behoort deel te nemen. De verdere details
van de projektorganisatie, zoals de aanwijzing van de projekt-

. leiider, de rechtspositie van de leden vap het projektteam, de in-
stelling van speciale werkgroepen en de coordinatie met eventueel

- andere herstruktureringsprojekten zullen in een later stadium
worden uitgewerkt. Thans moet worden volstaan met een globale
schets van de projektorganisatie:

Projektteam

Werkgroep Herkgroep "~ Werkgroep . Werkgroep
Initiele Op- Na- en Om- Onderzoek Interne Organi-
leiding scholing & satie
R ' Ontwikkeling : &
Externe Samen-
werking

Het projektteam zal bestaan uit de projektleider en de coordinato-
ren van de vier werkgroepen. Naast de zorg voor de algehele co-
ordinatie zal het projektteam ook belast zijn met de voorlichting
en de recrutering van personeel en studenten voor het nieuwe insti-
tuut. ‘

Hoewel het wenselijk is dat de werkgroepen simultaan te werk gaan,
zal wegens gebrek aan deskundig personeel, deels na elkaar gewerkt
moeten worden. ’

De recrutering en nascholing van de medewerkers van het nieuwe Peda-
gogisch Instituut. :
De kwaliteit van de scholing is in belangrijke mate afhankelijk
van de kwaliteit van de scholers en in het licht hiervan heeft de
- Werkgroep in hoofdstuk 2 een profiel geschetst van de medewerkers
van het toekomstige Pedagogisch Instituut. Het toewerken naar de ge-
wenste personeelsbezetting is echter geen eenvoudige zaak, vooral
vanwege het feit dat terwijl aan de ene kant de huidige Pedagogi-
sche Academie wordt afgebouwd, tegelijkertijd aan de andere kant
het nieuwe Pedagogisch Instituut moet worden opgebouwd.
Met het oog op het van start gaan van het nieuwe Pedagogisch
Instituut in augustus 1989, dient nu reeds een begin te worden
gemaakt.met de recrutering en nascholing van hen die met het onder-
wijs en het onderzoeks- & ontwikkelingswerk belast zullen worden.
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10.

11.

“nascholingsplan, waartoe‘binﬂen-de‘projektorganisatie gen aparte

Voor de initiele opleiding geldt dat bij verlaging van de uittre-

zullen moeten worden.

_Het huidige studiefinancieringsbeleid, gebaseerd op de nederlandse
wet studiefinanciering voor studerenden van 18 tot 30 jaar, heeft

Door de aantrekkelijkheid van de huidige studiefinancierings- .

De nascholing van de toekomstige medewerkers van.het Pedagogisch
Instituut zal in de beginfase vooral op curriculum-ontwikkeling ge-
richt moeten zijn. Coe SR 7 .

De uitwerking van_het'instftUutSWerkplén voor de nieuwe initiele
opleiding. De voorstellen van de Wérkgroep inzake een nieuwe 1ni-
tiele opleiding zullen vertaald moeten worden in een instituuts-
werkplan, waartoe binnen de projektorganisatie een aparte werk-
groep zal moeten worden opgericht. Het spreekt voor zich dat de uit-
wérking van bedoeld instituutswerkplan voor €en belangrijk deel 1n
handen van de toekomstige medewerkers van het Pedagogisch Instituut
zal zijn, die middels naschollng«hvertoe=tOegerust zullen moeten
worden. Lo : T

De uitwerking van een meerjaren-naschol1ngsplan.
De voorstellen van de Werkgroep inzake de nascholing van de onder-
wijsgevenden sullen vertaald moeten worden in een meerjaren-

werkgroep zal moeten worden opgericht.

De uitwerking van een meerjarenplan voor onderzoek & ontwikkeling.
De voorstellen van de Werkgroep inzake onderzoek & ontwikkeling
binnen het Pedagogisch Instituut zullen vertaald moeten worden in
een meerjarenplan voor onderzoek & ontwikkeling, waartoe binnen
de projektorganisatie een aparte werkgroep zal .moeten worden op-
gericht.

De.behoeftebepaling en recrutering van studenten.

dingsleeftijd tot 55 jaar de vervangingshehoefte aanzienlijk zal
toenemen, terwijl aan de andere kant het huidige studiefinancie-
ringsheleid de recrutering ten seerste bemoeilijkt. Voor de na-
scholing geldt dat de hehoefte voorlopig onbegrensd is en dat mid- 3
dels het meerjaren-nascholingsplan in deze prioriteiten gesteld

tot een geweldige toename in de uitstroom van studenten geleid.
Dit c¢pen studiefinancieringsheleid maakt elke vorm van "manpower
planning" praktisch onmogelijk, ook op het gebied van het onderwijs.

regeling zal de recrutering van studenten voor lokale opleidingen
zoals het Pedagogisch Instituut ten zeerste worden bemoeilijkt en

- de Werkgroep is van oordeel dat aan deze kwestie de nodige aandacht

moet worden besteed. -

De wettelijke regeling van het nieuwe instituut.

De huidige Pedagogische Academie valt onder de werking van de lands -
verordening voortgezet onderwijs. De Werkgroep is echter van oo0r-
deel dat deze landsverordening een te strak keurslijf is voor

het voorgestelde Pedagogisch Instituut en pleit dan ook om dit
Instituut een-ze]fstandigﬁ-wettelijke grondslag te geven. . In de
opbouwfase van het nieuwe instituut verdient het.echter de voor-
keur om middels toepassing van een.experimenteerwet aan de projekt-
groep de nodige armslag te geven.’ o :

Gezien het feit dat de streefdatum voor-het van start gaan van het
nieuwe Pedagogisch Instituut augustus 1989 is, is de Werkgroep van
cordeel dat met de nodige voortvarendheid aan de totstandkoming
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van bedoelde -experimenteerwet :mogt worden gewerkt..

De negqifng;van-hepibgstuun en. beheer van het nieuwe instituut.

De in hoofdstuk 3 opgenomen voorstellen inzake het bestuur en be-
heer van het Pedagogisch Instituut zullen in de betreffende lands-
verordening moeten worden verwerkt. In de opbouwfase van het nieuwe
instituut echter zullen de betreffende voorzieningen uit de
experimenteerwet van toepassing zijn.

De regeling van de kwaliteitsbhewaking zijdens de Directie Onderwijs.
De voorstellen van de Werkgroep inzake de kwaliteitsbewaking zijn

in hoofdstuk 3 opgenomen. Deze voorstellen zullen in de betreffende
landsverordening en uitvoeringsbesluiten moeten worden verwerkt.

De kwestie van technische bijstand.

De Werkgroep is van oordeel dat het ook in de fase van de uit-
voering van de herstruktureringsvoorstellen gewenst kan zijn om de
hulp van buiteniandse consulenten in te roepen, bijvoorbeeld in
verband met de nascholing van de toekomstige medewerkers. Een pre-
ciezere inschatting van aard en omvang van de behoefte aan tech-
nische bijstand zal echter pas na de nadere uitwerking van de her-
struktureringsvoorstellen mogelijk zijn.

De kwestie van de kosten.

Gezien het feit dat de nadere uitwerking van de herstrukturerings-
voorstellen pas in het eindrapport van de Werkgroep zal geschieden,
is het thans niet mogelijk om een gedetailleerd beeld van de kosten
van de herstrukturering te geven. Het zal echter duidelijk zijn

dat de uitbreiding van het takenpakket van het nieuwe Pedagogisch
Instituut in vergelijking met die van de huidige Pedagogische
Academie de totale kosten zal doen toenemen, zonder dat dit echter
naar het oordeel van de Werkgroep noodzakelijkerwijs tot een ver-
hoging in de kosten per student ("unit cost") hoeft te leiden.

Zonder hun precieze inwerking te kunnen aangeven, kunnen thans in
ieder geval echter wel de volgende kostenverhogende faktoren
worden genoemd:

* de personeelsuitbreiding en andere uitgaven ten behoeve van de
nascholing; ‘

* de personeelsuitbreiding en andere uitgaven ten behoeve van het
onderzoek en ontwikkelingswerk; '

* de uitgaven verband houdende met de dienstverlenende taak
van het Pedagogisch Instituut, bijv. de onderwijswerkplaats;

* de nieuwe struktuur van bestuur en beheer, met name de instelling
van een Bestuur en de diverse interne.organen;

* de nieuwe directiestruktuur met een voltijd-directeur, bijge-
staan door een deeltijd-adjunct directeur;

* de opwaardering van het Pedagogisch [Instituut tot een instelling
voor hoger onderwijs en de gevolgen hiervan voor de bevoegds~
eisen aan en rechtspositie van de docenten; en

* de algemene (“overhead") kosten verbonden aan de voorgestelde

schaalvergroting.

Na augustus 1989.

De thans geldende streefdatum voor het van start gaan van het
nieuwe Pedagogisch Instituut is augustus 1989. Het Instituut zal
dan echter nog in opbouw zijn, hetgeen het nodige ontwikkelings-
werk met zich meebrengt, met name op het gebied van het instituuts-
werkplan voor de nieuwe initiele opleiding. Het voorgaande be-
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tekent dat het herstruktureringsprojekt voortgezet zal moeten
worden, formeel in ieder geval tot het schooljaar 1993/94, in een
voortdurende cyclus van ontwikkeling, implementatie, evaluatie en
bijsturing. L




