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Onderwerp: aanbieding ‘Onderlinge regeling samenwerking bij hervormingen’ en
bijbehorende stukken.

Geachte heer Vrolijk,

Na circa 2 jaar intensief onderhandelen, hebben Aruba, Curagao en Sint-Maarten een
akkoord gesloten met Nederland over het op duurzame wijze invulling geven aan het
realiseren van hervormingen. Dit door midde! van de bijgevoegde ‘Onderlinge Regeling
Samenwerking bij hervormingen’ en de bijpehorende stukken. De documenten zijn het
resultaat van diverse overleggen waaronder de vierlanden overleggen gehouden in Aruba
(juni 2022) en in Sint-Maarten (januari 2023) . De overleggen hebben ertoe geleid dat er
tegemoet gekomen is aan de geuite bezwaren alsook gedane alternatieve voorstellen. Naast
de onderlinge regeling treft u ook een werkwijzereglement waarin concrete afspraken zijn
gemaakt over de samenwerking tussen Nederland en Aruba. Tevens treft u een zogenoemd
rechtsbeschermingsprotocol waarmee getracht wordt om te voorzien in een adequate
rechtsbescherming voor de landen Aruba, Curagao en Sint-Maarten.

Hopende u zo voldoende geinformeerd te hebben, en tot nadere toelichting bereid, verblijf ik,




Onderlinge Regeling als bedoeld in artikel 38, eerste lid, van het Statuut van het Koninkrijk
der Nederlanden, voor samenwerking binnen het Koninkrijk ter vitvoering van
hervormingen in de publieke sector van Aruba, Curagao en Sint Maarten (Onderlinge
regeling samenwerking bij hervormingen)

De regeringen van Aruba, Curagao, Nederland en Sint Maarten,
In overweging genomen hebbende dat:

de COVID-19 pandemie ernstige financieel-economische en sociale gevolgen heeft gehad
voor Aruba, Curagao en Sint Maarten, en dat het daardoor voor deze Landen noodzakelijk is
om de economische weerbaarheid en bestuurskracht te verhogen;

de regeringen van Aruba, Curagao en Sint Maarten het wenselijk achten de nodige
hervormingen in de publieke sector ter verhoging van de economische weerbaarheid en
bestuurskracht daadkrachtig en in samenwerking met de regering van Nederland uit te
voeren;

de regering van Nederland ondersteuning wenst te bieden en in dat verband op 13
november, 2 november en 22 december 2020 met de regeringen van Aruba, Curagao en Sint
Maarten de door etk Land wenselijk geachte hervormingen ter bevordering van de
economische weerbaarheid en versterking van de bestuurskracht hebben vastgelegd in
onderscheidenlijke landspakketten;

het wenselijk is om een werkwijze vast te stellen voor de samenwerking tussen enerzijds
Nederland en anderzijds Aruba, Curagao onderscheidenlijk Sint Maarten ter ondersteuning
en uitvoering van de in de landspakketten opgenomen hervormingen;

eigenaarschap, gelijkwaardigheid en gemeenschappelijkheid binnen deze samenwerking de
leidende beginselen vormen en de eerbiediging van de staatsrechtelijke positie en
bevoegdheden van de regeringen en de Staten van Aruba, Curacao onderscheidenlijk Sint

Maarten conform het Statuut en het landsrecht hierbij als uitgangspunt geldt;

Komen als volgt overeen:

§1. Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze onderlinge regeling wordt, tenzij anders bepaald, verstaan onder:

a. hervormingsprojecten, -programma’s en -maatregelen: de hervormingsprojecten,
-programma’s en -maatregelen die vereist zijn voor het bereiken van de beleidsdoelen,
genoemd in een landspakket;



b. Landen: Aruba, Curagao en Sint Maarten;

c. landspakket: een landspakket als bedoeld in artikel 3;

d. minister: de vakminister van een land die politieke verantwoordelijkheid draagt voor
een beleidsterrein of onderdeel van het landspakket;

e. Minister van Algemene Zaken: de Minister van Algemene Zaken van onderscheidenlijk
Aruba, Curagao of Sint Maarten;

f.  Ministers van Algemene Zaken: de Ministers van Algemene Zaken van Aruba, van
Curacao en van Sint Maarten;

g. Ministers: de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, en de Minister van
Algemene Zaken;

h. overheidsorgaan: een bij of krachtens de Staatsregeling van Aruba, van Curagao of van
Sint Maarten of onderlinge regeling in de zin van artikel 38 van het Statuut ingesteld
bestuursorgaan of andere instantie die met openbaar gezag is bekleed;

i. plan van aanpak: een plan van aanpak als bedoeld in artikel 6;

j. reglement: het reglement bedoeld in artikel 4, vijfde lid, bevattende nadere regels met
betrekking tot de gezamenlijke werkwijze van de Uitvoeringsorganisatie en de
Werkorganisatie;

k. Staten: de Staten van onderscheidenlijk Aruba, Curagao of Sint Maarten;

[, Statuut: Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden;

m. uitvoeringsagenda: een uitvoeringsagenda als bedoeld in artikel 5;

n. uitvoeringsrapportage: een uitvoeringsrapportage als bedoeld in artikel 7;

0. Uitvoeringsorganisaties: de uitvoeringsorganisaties, bedoeld in artikel 4, eerste lid;

p. Volksvertegenwoordiging: de Staten van Aruba, van Curagao, van Sint-Maarten, en de
Staten-Generaal;

q. Werkorganisatie: de werkorganisatie, bedoeld in artikel 4, derde lid.

Artikel 2 Doel

Het doel van deze onderlinge regeling is om hervormingen in de publieke sectoren van de
Landen door te voeren, teneinde de economische weerbaarheid en bestuurskracht van de
Landen te verhogen. De hervormingen vinden op verantwoorde wijze plaats, rekening
houdend met de sociaaleconomische omstandigheden en capaciteit van elk Land.

§2. Werkwijze bij uitvoering Landspakketten

Artikel 3 Landspakket

1.

2.

De afspraken over de hervormingen in de publieke sector van een land zijn neergelegd in
het landspakket van elk land.

Een landspakket is een samenhangend pakket van beleidsdoelen,
hervormingsmaatregelen en investeringen gericht op het bereiken van het doel, bedoeld
in artikel 2.

Een landspakket kan tussentijds door de regering van Nederland en de regering van
Aruba, Curacao onderscheidenlijk Sint Maarten bij onderlinge regeling op grond van
artikel 38, eerste lid, van het Statuut, worden gewijzigd. Een wijziging komt niet tot



stand dan nadat de Staten van het betrokken land gedurende tien werkdagen in de
gelegenheid zijn gesteld om kennis te nemen van het ontwerp ervan en hun eventuele
wensen of bezwaren ter kennis van de Minister van Algemene Zaken te brengen.

Artikel 4 Uitvoering en samenwerking

1. De coérdinatie van de uitvoering van de landspakketten berust in de landen bij de
Ministers van Algemene Zaken. Zij worden hierin bijgestaan door onder hen
ressorterende Uitvoeringsorganisaties.

2. De medewerkers van een Uitvoeringsorganisatie worden aangewezen door de
betrokken Minister van Algemene Zaken. De Ministers van Algemene Zaken stellen elk
een werkwijze vast voor de onder hen ressorterende Uitvoeringsorganisatie.

3. Ten behoeve van de implementatie van de landspakketten werken Aruba, Curagao, Sint
Maarten en Nederland samen. De codrdinatie voor Nederland berust bij de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Deze wordt hierin bijgestaan door een onder
hem ressorterende Werkorganisatie.

4. De Uitvoeringsorganisaties en de Werkorganisatie hebben tot taak het gezamenlijk
ondersteunen, begeleiden en monitoren van de uitvoering van hervormingen met
betrekking tot de in een landspakket omschreven onderwerpen, zoals nader uitgewerkt
in een uitvoeringsagenda en, voor zover relevant, in een plan van aanpak.

5. De Uitvoeringsorganisaties en de Werkorganisatie voeren hun taken, bedoeld in het
vierde lid, in overleg met elkaar uit. De Ministers stellen een reglement vast met nadere
regels over de gezamenlijke werkwijze van de Ministers en van de
Uitvoeringsorganisatie van een land en de Werkorganisatie. De reglementen worden als
bijlagen A, B en C bij deze onderlinge regeling opgenomen. Een reglement kan voor elk
land worden aangepast als de Ministers daarover overeenstemming bereiken.

6. De Landen en Nederland verstrekken elkaar, met inachtneming van de wettelijke
geheimhoudingsverplichtingen en andere wettelijke verplichtingen die in elk land
gelden, alle gegevens en inlichtingen die redelijkerwijs nodig zijn voor het uitvoeren van
de taken, bedoeld in het vierde lid.

Artikel 5 Uitvoeringsagenda

1. De Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie stellen ter verwezenlijking van het
landspakket ieder half jaar en, zo nodig, tussentijds gezamenlijk een concept voor een
uitvoeringsagenda op. Nadat het concept is opgesteld, wordt dit ter vaststelling aan de
Ministers voorgelegd. De afspraken over resultaten in een uitvoeringsagenda vormen de
basis waarop de voortgang, bedoeld in artikel 7, tweede lid, wordt beoordeeld.

2. Een uitvoeringsagenda bevat in ieder geval de hervormingsprojecten, -programma’s en
-maatregelen die in de periode waar de uitvoeringsagenda op ziet worden voorbereid of
uitgevoerd, onder vermelding van de te realiseren resultaten en daarbij behorende
termijnen.

3. Een uitvoeringsagenda houdt rekening met de uitvoerbaarheid en de specifieke
omstandigheden van het desbetreffende Land.

4. Als de Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie geen overeenstemming bereiken
over het concept voor een uitvoeringsagenda of een deel daarvan, treden de Ministers



zo spoedig mogelijk met elkaar in overleg om tot overeenstemming te komen. Als dit
overleg niet binnen drie weken tot overeenstemming leidt, starten zij een
bemiddelingstraject volgens de procedure, bedoeld in artikel 8.

5. De delen van de uitvoeringsagenda waarover bestuurlijke overeenstemming bestaat,
worden uitgevoerd met ingang van de periode waarop de uitvoeringsagenda betrekking
heeft.

6. Nadat een uvitvoeringsagenda in zijn geheel is vastgesteld, wordt deze, na afstemming
tussen de Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie, toegezonden aan de
volksvertegenwoordigingen die het aangaan.

Artike! 6 Plan van aanpak

1. Een minister of, voor zover van toepassing, een overheidsorgaan die het aangaat kan ter
uitvoering van de in een uitvoeringsagenda omschreven activiteiten een concept voor
een plan van aanpak opstellen voor de ontwikkeling en uitvoering van een
hervormingsproject, -programma of -maatregel. Nadat het concept is opgesteld, wordt
dit na instemming van de Minister van Algemene Zaken of Raad van Ministers van een
land en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties vastgesteld. Deze
procedure wordt nader uitgewerkt in het reglement.

2. Een plan van aanpak bevat, voor zover relevant, in ieder geval:

3. een beschrijving van de te bereiken doelen, op te leveren producten en
bijbehorende actiepunten;
een begroting tot dekking van de benodigde financiéle middelen;

c. hettijdpad voor de uitvoering van een hervormingsproject, -programma of -
maatregel;

d. een beschrijving van de benodigde deskundigheid en uitvoeringscapaciteit;

een beschrijving van de vereiste regelgeving en het daarbij behorend

wetgevingsproces, inclusief een wetgevingstoets;

afspraken over de rapportagelijnen;

een verdeling van de verantwoordelijkheden;

een uitvoerbaarheidstoets;

. een risicoparagraaf.

3. Deinstemming, bedoeld in het eerste lid, wordt alleen onthouden, als een plan van
aanpak in strijd is met de in een uitvoeringsagenda omschreven doelstellingen en
beoogde resultaten of niet voorziet in de vereisten, bedoeld in het tweede lid.
Onthouding van instemming vindt niet plaats dan nadat aan de minister of, voor zover
van toepassing, het overheidsorgaan die het aangaat gelegenheid tot overleg is
geboden. Als dit overleg niet tot overeenstemming leidt, starten de Ministers een
bemiddelingstraject. De procedure, bedoeld in artikel 8, is van overeenkomstige
toepassing.

- T @m -

Artikel 7 Uitvoeringsrapportage

1. De Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie stellen ieder halfjaar en, zo nodig,
tussentijds gezamenlijk een concept voor een uitvoeringsrapportage op. Nadat het
concept is opgesteld, wordt dit ter vaststelling aan de Ministers voorgelegd.



2. Een uitvoeringsrapportage bevat een overzicht van de voortgang met betrekking tot de
uitvoering van het landspakket, de uitvoeringsagenda en, voor zover relevant, de
plannen van aanpak.

3. Nadat een uitvoeringsrapportage is vastgesteld, wordt deze, na afstemming tussen de
Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie, verzonden naar de
volksvertegenwoordigingen die het aangaan. Als de vaststelling van een
uitvoeringsrapportage wordt vertraagd door een bemiddelingstraject als bedoeld in het
vierde lid, worden de betreffende volksvertegenwoordigingen, na afstemming tussen de
Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie, hiervan in kennis gesteld.

4. Als de Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie geen overeenstemming bereiken
over een concept voor een uitvoeringsrapportage, treden de Ministers zo spoedig
mogelijk met elkaar in overleg om tot overeenstemming te komen. Als dit overleg niet
binnen drie weken tot overeenstemming leidt, starten zij een bemiddelingstraject
volgens de procedure, bedoeld in artikel 8.

5. Als in de bemiddeling geen overeenstemming wordt bereikt, wordt het in artikel 8,
derde lid, bedoelde verslag bij de uitvoeringsrapportage gevoegd. In de
uitvoeringsrapportage wordt voor het onderdeel waarop de bemiddeling ziet dan
volstaan met een verwijzing naar dit verslag.

Artikel 8 Bemiddeling

1. Als de Ministers geen overeenstemming bereiken in de gevallen, bedoeld in artikel 5,
vierde lid, artikel 6, derde lid, artikel 7, vierde lid, artikel 10, tweede lid, onder a, of
artikel 11, vijfde lid, wijzen zij binnen twee weken na afloop van het overleg tussen de
Ministers een onafhankelijke bemiddelaar aan. De bemiddeling is erop gericht om de
Ministers alsnog tot overeenstemming te laten komen. In de opdracht aan de
bemiddelaar beschrijven de Ministers het onderwerp waarover een meningsverschil
bestaat

2. De bemiddelaar doet binnen vier weken een voorstel dat ertoe strekt om alsnog
overeenstemming te bereiken.

3. De Ministers en andere betrokken partijen, waaronder ministers, de
Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie, verlenen de bemiddelaar hiertoe de
medewerking die deze redelijkerwijs nodig heeft voor de vervulling van zijn taak.

4. Als de Ministers het voorstel, bedoeld in het tweede lid, niet volgen en
overeenstemming over de betreffende kwestie uitblijft, stelt de bemiddelaar een verslag
op met de conclusies van de bemiddeling. In dit verslag wordt weergegeven op welke
puntende Ministers met elkaar van mening verschillen.

5. Aanwijzing van een bemiddelaar vindt plaats op grond van deskundigheid,
maatschappelijke kennis en ervaring.

6. De bemiddelaar vervult zijn rol onafhankelijk van de Ministers. Een bemiddelaar kan
geen minister, staatssecretaris, Kamerlid, Statenlid, echtgenoot, levenspartner of bloed-
of aanverwant tot de tweede graad van een minister, staatssecretaris, Kamerlid of
Statenlid zijn.

7. Eventuele kosten als gevolg van de bemiddeling worden gelijkelijk door de betrokken
landen gedeeld.



8. Als de Ministers binnen twee weken geen overeenstemming bereiken over de
aanwijzing van een onafhankelijke bemiddelaar, verzoeken zij de president van het
Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curagao, Sint Maarten en van Bonaire,
Sint Eustatius en Saba, onder verstrekking van de opdracht, genoemd in het eerste lid,
om hiervoor binnen twee weken een voordracht te doen. Deze voordracht wordt door
de Ministers gevolgd. De leden 5, 6 en 7 zijn van toepassing.

9. Als de president van het Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curacao, Sint
Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba er niet in slaagt om binnen twee weken
een voordracht te doen voor de aanwijzing van een bemiddelaar, kan hij deze termijn,
onder kennisgeving aan de Ministers, eenmaal met ten hoogste twee weken verlengen.

§3. Financiéle ondersteuning uitvoering landspakketten

Artike!l 9 Middelen

1. In het kader van het bepaalde in artikel 4, stelt de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties middelen beschikbaar ter ondersteuning van het uitvoeren van de
landspakketten. Deze middelen kunnen worden aangewend voor:

a. de financiering van een hervormingsproject, -programma of -maatregel;
b. het ter beschikking stellen van deskundigheid en uitvoeringscapaciteit.

2. De bekostiging van de middelen, bedoeld in het eerste lid, komt ten laste van de
begroting van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

3. Op de verstrekking van financiering, bedoeld in het eerste lid, is de Algemene wet
bestuursrecht van overeenkomstige toepassing, met uitzondering van artikel 4:21, derde
lid, afdeling 4.4.2, en de artikelen 4:113, 4:119 en 4:120.

§4. Slotbepalingen

Artikel 10 Evaluatie

1. De Ministers van Algemene Zaken en de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties zenden binnen drie jaar na de inwerkingtreding van deze onderlinge
regeling aan de Volksvertegenwoordiging een verslag over de doeltreffendheid en de
doelmatigheid van deze regeling in onderscheidenlijk de Arubaanse, Curagaose en Sint
Maartense praktijk.

2. Met het oog op het verslag, bedoeld in het eerste lid, stellen de Ministers van Algemene
Zaken en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties uiterlijk zes
maanden voor het verstrijken van deze termijn gezamenlijk een evaluatiecommissie in.
De evaluatiecommissie bestaat uit vijf onafhankelijke leden die op grond van
deskundigheid en volgens de volgende procedure worden benoemd:

a. de voorzitter in overeenstemming met de Ministers van Algemene Zaken;
b. een lid, aan te wijzen door de Minister van Algemene Zaken van Aruba;
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een lid, aan te wijzen door de Minister van Algemene Zaken van Curagao;

d. eenlid, aan te wijzen door de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;
e. een lid, aan te wijzen door de Minister van Algemene Zaken van Sint-Maarten.

3. De evaluatiecommissie kan zich ter uitvoering van haar werkzaamheden laten
ondersteunen door een of meer secretarissen.

4. De evaluatiecommissie brengt uiterlijk zes maanden nadat deze is ingesteld verslag uit
aan de Ministers van Algemene Zaken, de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Volksvertegenwoordiging. Het verslag bevat gemotiveerde
oordelen en aanbevelingen.

5. De instelling van de evaluatiecommissie gaat gepaard met een door de Ministers
vastgestelde begroting, waarin de vergoedingen voor de leden en secretarissen, alsmede
de uitgaven voor de uitvoering van de evaluatie zijn opgenomen.

6. De bekostiging van de begroting van de evaluatiecommissie komt gelijkelijk ten laste van
de begrotingen van de ministeries van Algemene Zaken en het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Artikel 11 Inwerkingtreding, verval en beéindiging

1. Deze onderlinge regeling treedt in werking met ingang van de dag van ondertekening
ervan.

2. Deze onderlinge regeling vervalt vier jaar na de inwerkingtreding ervan. Zij kan in
onderlinge overeenstemming tussen de Ministers en met instemming van de betrokken
Staten telkens voor een periode van maximaal twee jaar worden verlengd.

3. De Ministers kunnen in overeenstemming besluiten dat deze onderlinge regeling op een
eerder dan het in het tweede lid genoemde tijdstip wordt beéindigd.

4. Na de inwerkingtreding van deze onderlinge regeling berusten de bestaande
landspakketten, uitvoeringsagenda's en plannen van aanpak op de artikelen 3, 5en 6
van deze onderlinge regeling.

5. Als een hervormingsproject, -programma of -maatregel, voortvloeiend uit een
uitvoeringsagenda of een plan van aanpak, twee maanden voor het vervallen van deze
regeling nog niet is afgerond, terwijl dit project, programma of deze maatregel financieel
is ondersteund ingevolge artikel 9, treedt de Uitvoeringsorganisatie van het betrokken
Land met de Werkorganisatie in overleg om afspraken te maken over de realisering van
het project, programma of deze maatregel na het verval van de regeling. Deze afspraken
behoeven de instemming van de Ministers.

Artikel 12 Citeertitel

Deze onderlinge regeling wordt aangehaald als: Onderlinge regeling samenwerking bij
hervormingen.



Deze onderlinge regeling zal met de toelichting in het Afkondigingsblad van Aruba, het
Publicatieblad van Curagao, de Staatscourant van Nederland en het Afkondigingsblad van
Sint Maarten worden geplaatst.

Aldus overeengekomen in viervoud en ondertekend te ‘s-Gravenhage op 4 april 2023.

Voor de regering van Aruba: Voor de regering van Curagao:
De Minister-president,

De /MJ ister-president,

Voor de regering van Nederland: Voor de regering van Sint Maarten:
De Staatssecretaris van Bimenlandse Zaken De Minister-president,

mevrouw drs. Alexandra van Huffelen



Toelichting bij de Onderlinge Regeling samenwerking bij hervormingen

1. Inleiding: doel en achtergrond

Deze onderlinge regeling heeft als doel om een juridische grondsiag te creéren voor samenwerking
binnen het Koninkrijk ten behoeve van de uitvoering van de in bilaterale Landspakketten! met
Nederland overeengekomen hervormingen in de publieke sector (hierna: de hervormingen) van
Aruba, Curacao en Sint Maarten (hierna: de landen). Genoemde hervormingen zijn wenselijk om de
economische weerbaarheid en bestuurskracht van de landen te verhogen (artikel 2), met het oog
op de bevordering van het welzijn van hun inwoners. Een en ander werd noodzakelijk vanwege de
Covid-19 pandemie en daardoor ontstane crisis, die voor de landen diepgaande financieel-
economische en sociale gevolgen heeft gehad.

Het doorvoeren van de hervormingen is primair een verantwoordelijkheid van de regering van elk
van de landen. Dit stelt die regeringen voor grote opgaven. Om die reden is ieder land een
samenwerking met Nederland aangegaan. Deze samenwerking is reeds in het jaar 2020 gestart, het
Jaar dat de Covid-19-pandemie uitbrak. Nederland ondersteunt de landen bij de uitvoering van de
Landspakketten, waar gewenst en mogelijk, middels het beschikbaar stellen van deskundigheid,
uitvoeringscapaciteit of financiering. Voor deze ondersteuning werd door de Nederlandse regering
voor het eerst fondsen beschikbaar gesteld in de begroting van 2021. Voor de jaren 2021-2027 is
een budget van gemiddeld € 30 miljoen per jaar beschikbaar gesteld voor de financiering van de
benodigde deskundigheid of uitvoeringscapaciteit in de drie landen.

Ter codrdinatie van de uitvoering van de Landspakketten zijn in de landen en in Nedertand ambtelijke
organisaties ingesteld die, onder verantwoordelijkheid van de ministers van Algemene Zaken
respectievelijk de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)?2, sindsdien aan de
samenwerking vorm geven. In de onderlinge regeling worden deze ambtelijke organisaties voor de
Caribische landen aangeduid als “uitvoeringsorganisatie” en voor Nederland als “Werkorganisatie”.

Voor de juridische varmgeving van de hierboven beschreven samenwerking werd door Nederland
aanvankelijk een consensusrijkwet als voorwaarde gesteld. Strekking van het voorstel hiertoe was
de instelling van een bestuursorgaan met zeifstandige taken en bevoegdheden, het Caribisch orgaan
voor hervorming en ontwikkeling, afgekort COHO, dat tot doel had om Aruba, Curacao en Sint
Maarten te ondersteunen bij de implementatie van bovengenoemde hervormingen en hierop toezicht
te houden. Dit voorstel voor een consensusrijkswet is op 9 februari 2022 ingediend bij de Staten
van de landen en bij de Tweede Kamer.? In genoemde volksvertegenwoordigingen bleek het echter
op weinig draagvlak te kunnen rekenen, vooral in de Staten.4

Tijdens een bestuurlijk overleg, dat in juni 2022 te Aruba werd gehouden, is vervolgens tussen de
regeringen van de vier landen een alternatieve opzet voor bovengenoemde samenwerking
besproken, teneinde zoveel mogelijk tegemoet te komen aan de bezwaren van de
volksvertegenwoordigingen. Tijdens dat overleg hebben de ministers van Algemene Zaken van de
landen aan Nederland te kennen gegeven dat hun voorkeur uitging naar het zoveel mogelijk
vastleggen van de werkwijze die sinds de inwerkingtreding van de Landspakketten in de praktijk
gestalte had gekregen en die tegelijkertijd recht doet aan de autonome positie van de Landen. Dit
zou betekenen dat er geen apart bestuursorgaan (i.c. COHO) zou moeten worden opgericht, maar
dat de landen voor de uitvoering van de hervormingen blijven samenwerken met een

'De landspakketten zijn als volgt overeengekomen: voor Curagao op 2 november 2020, voor Aruba op 13
november 2020 en voor Sint Maarten op 22 december 2020.

Z Binnen BZK wordt de politieke verantwoordelijkheid voor het beleidsterrein Koninkrijksrelaties op dit moment
gedragen door staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Staatssecretarissen treden
krachtens artikel 46 van de Nederlandse Grondwet op in de plaats van ministers en oefenen ministeriéle
bevoegdheden uit. Uit formele overwegingen die hiermee verband houden wordt in de onderlinge regeling en
deze toelichting steeds verwezen naar de minister van BZK.

3 Kamerstukken II, 2021-2022, 36 031 (R21621), nr 2.

4 Kamerstukken II, 2021-2022, 36 031 (R21621), nr 8-11.



werkorganisatie onder directe politieke verantwoordelijkheid van de minister van BZK, de autonome
positie van de regeringen en de Staten van de landen respecterende.

Aangezien de noodzaak voor een consensusrijkswet in dit scenario zou vervallen, kwam een
vormvrije onderlinge regeling op grond van artikel 38, eerste iid, van het Statuut in beeld, die door
alle vier landen zou worden aangegaan. Nederland heeft gedurende voornoemd bestuurlijk overleg
in Aruba de landen verzocht om gezamenlijk een voorstel voor een dergelijke onderlinge regeling te
presenteren. Dit ontwerp is op 31 augustus 2022 door de ministers van Algemene Zaken van de
landen aan de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gepresenteerd.
Daarop zijn tussen de vier landen besprekingen gestart over het ontwerp, die tijdens het bestuurlijk
overleg van 12-13 januari 2023 te Sint Maarten hebben geresulteerd in een hoofdlijnenakkoord. Na
uitwerking van dit akkoord is deze onderlinge regeling op 4 april 2023 ondertekend en zal het
voorstel van rijkswet COHO vervalgens ingetrokken.

2. Belangrijkste uitgangspunten en kenmerken

In deze onderlinge regeling staat centraal dat de samenwerking tussen de landen en Nederland
gebaseerd is op een aantal fundamentele uitgangspunten.

Allereerst is er sprake van een samenwerking die gebaseerd is op consensus, gemeenschappelijkheid
en gelijkwaardigheid. Ook is er sprake van wederzijdse commitment. In dat verband committeren
de landen zich, behoudens vroegtijdige beéindiging of verlenging van deze onderlinge regeling, voor
nog vier jaren aan de uitvoering van de hervormingen, waarmee zij in 2020 met de ondertekening
van de Llandspakketten zijn gestart. Op zijn beurt committeert Nederland zich aan deze
samenwerking middels het ter beschikking stellen van deskundigheid, uitvoeringscapaciteit of
financiering ter uitvoering en monitoring van hervormingsprojecten, programma’s en maatregelen
door de landen.

Een ander cruciaal uitgangspunt van de samenwerking is dat de landen zelf eigenaar zijn en blijven
van de hervormingen die onderling zijn overeengekomen en zelf richting geven aan de wijze waarop
deze worden ingevuld. Dit uitgangspunt vloeit voort uit het feit dat de terreinen waarop
hervormingen plaatsvinden tot de autonome aangelegenheden van de landen behoren.

De samenwerking tussen de landen en Nederland bij de implementatie van de hervormingen krijgt
vorm middels een aantal specifieke instrumenten: de Landspakketten (artikel 3),
uitvoeringsagenda’s (artikel 5), plannen van aanpak (artikel 6) en uitvoeringsrapportages (artikel
7). Op basis van deze instrumenten worden de hervormingen (nader) uitgewerkt in projecten,
programma’s en maatregelen of gezamenlijk op hun voortgang beoordeeld. Wanneer de voortgang
van een met Nederlandse middelen gefinancierd project of maatregel achterblijft bij de daarop
betrekking hebbende afspraken in de uitvoeringsagenda, kan dit gevolgen hebben voor de van
Nederland afkomstige financiéle steun voor dat project of die maatregel. Besluitvorming hierover
verloopt via het reguliere Nederlandse bestuursrechtelijke regime dat in deze onderlinge regeling,
voor wat betreft de verstrekking van financiéle middelen door Nederland, van overeenkomstige
toepassing is verklaard (zie verder artikel 9 van de onderlinge regeling en paragraaf 4 van deze
toelichting).

3. Werkwijze en taken

Zoals aangegeven in paragraaf 1 is het Landspakket de basis voor de uitvoering van de
hervormingen. Hierin heeft elk land met Nederland de hervormingen en maatregelen opgenomen
die de publieke sector veerkrachtiger en weerbaarder moeten maken. Tot de inwerkingtreding van
deze onderlinge regeling berustten de Landspakketten op bilaterale onderlinge regelingen op grond
van artikel 38, eerste lid, van het Statuut, die elk land met Nederland in 2020 was overeengekomen.
Op het moment van de inwerkingtreding van deze onderlinge regeling zullen de bestaande bilaterale
onderlinge regelingen inzake de ltandspakketten komen te vervallen. Middels artikel 11, vierde lid,
van de onderlinge regeling krijgen de bestaande landspakketten, als ook de daarmee



samenhangende uitvoeringsagenda’s en plannen van aanpak, een nieuwe juridische basis en
behouden deze instrumenten aldus hun gelding.

De inhoud van een landspakket is geen onwrikbaar gegeven en kan gedurende de looptijd van deze
regeling met wederzijdse instemming door de regeringen van het betrokken land en Nederland
worden gewijzigd (artikel 3, derde lid). Een dergelijke wijziging kan pas worden doorgevoerd nadat
de Staten van het land in kwestie gedurende tien werkdagen in de gelegenheid zijn gesteld om
kennis te nemen van het ontwerp ervan en hun eventuele wensen of bezwaren ter kennis van de
Minister van Algemene Zaken van dat land te brengen. De Tweede en Eerste Kamer zullen over
eventuele wijzigingen in een landspakket worden geinformeerd. Een reactie vooraf is hier niet nodig
omdat wijzigingen in een landspakket betrekking zullen hebben op autonome aangelegenheden van
de landen en aldus geen Nederlandse bevoegdheden raken.

De uitvoering van de Landspakketten is als gezegd een verantwoordelijkheid van de landen zelf,
Voor de uitvoering van concrete projecten, programma’s en maatregelen draagt, overeenkomstig
hun staatsregeling, binnen elk land steeds de vakminister die het aangaat, de politieke
verantwoordelijkheid. Echter ter bewaking van de eenheid van het regeringsbeleid legt de regeling
de codrdinatie van de uitvoering van de Landspakketten in handen van de Minister van Algemene
Zaken van de landen van het land in kwestie (artikel 4, eerste lid). Deze wordt hierin bijgestaan
door een uitvoeringsarganisatie.

De uitvoeringsorganisaties bestaan uit functionarissen die namens de regering van een land belast
zijn met de cobérdinatie van de uitvoering van de hervormingen in het landspakket. Deze
functionarissen worden aangewezen door de Minister van Algemene Zaken van het land in kwestie
(artikel 4, tweede lid). De Ministers van Algemene Zaken krijgen, in aanvulling op hun
staatsrechtelijke bevoegdheden, in deze regeling de nodige instrumenten aangereikt om hun
codrdinerende verantwoordelijkheid waar te maken, zoals het gezamenlijk met de minister van
Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties vaststellen van de uitvoeringsagenda’s, plannen van
aanpak of uitvoeringsrapportages.

De Uitvoeringsorganisaties werken bij de uitoefening van hun taken o.a. samen met een Nederiandse
ambtelijke counterpartorganisatie, namelijk de Werkorganisatie (WQO) (genoemd in artikel 4, derde
lid). De Werkorganisatie valt onder de verantwoordelijkheid van de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties. De Uitvoeringsorganisatie van elk land en de Werkorganisatie krijgen in de
regeling twee gezamenlijke taken opgedragen, namelijk: 1) ondersteuning en begeleiding en 2)
monitoring van de uitvoering van de hervormingen zoals opgenomen in het landspakket (artikel 4,
vierde lid). De precieze aard van deze gezamenlijke taken hangt samen met de instrumenten die
worden gebruikt om de hervormingen uit te voeren. Naast de Landspakketten zijn dat de
uitvoeringsagenda’s, plannen van aanpak en uitvoeringsrapportages. Hieronder volgt een
afzonderlijke bespreking van genoemde twee taken en de daaraan verbonden instrumenten.

Overigens zij hierbij nog vermeld dat de onderlinge regeling de Minister van Algemene Zaken van
een land en de Minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties opdraagt om samen een
reglement vast te stellen, waarin nadere afspraken worden neergelegd over de werkwijze van de
betreffende ministers en van de Uitvoeringsorganisatie van een land en de Werkorganisatie (artikel
4, vijfde lid). Op basis hiervan zijn drie reglementen als bijlagen opgenomen bij deze regeling. In
het reglement wordt, naast algemene bepalingen terzake het doel van het reglement,
informatievoorziening, interne en externe communicatie in elk geval de nadere regels opgenomen
over de gezamenlijke werkwijze van de ministers en van een Uitvoeringsorganisatie en de
Werkorganisatie bij de planning, (inhoudelijke en procesmatige) totstandkoming, besluitvorming en,
implementatie van de uitvoeringsagenda, de plannen van aanpak en de uitvoeringsrapportage. De
Minister van Algemene Zaken van een land kan samen met de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties besluiten het reglement tussentijds te wijzigen. Hiervoor is geen instemming
nodig van de Ministers van Algemene Zaken van de overige landen.

Waar in de onderlinge regeling bevoegdheden worden belegd bij een minister kan deze ervoor kiezen
om krachtens de geldende regels van het land hiervoor, deze bevoegdheid te mandateren aan onder
hem werkzame functionarissen of een andere minister. Hiervan is in de huidige werkwijze ook al
sprake.



Bij de uitvoering van de taken, bedoeld in artikel 4, vierde lid, van de onderlinge regeling verstrekken
het desbetreffend land en Nederland elkaar alle gegevens en inlichtingen die redelijkerwijs nodig
zijn voor de uitvoering van gencemde taken, met inachtneming van de wettelijke
geheimhoudingsverplichtingen, met inbegrip van de statutaire verplichtingen die op
overheidsbedrijven rusten, en andere wettelijke verplichtingen die in elk land gelden (artikel 4, zesde
lid). Tot deze laatste categorie behoren bijvoorbeeld verplichtingen op basis van verordeningen
regelende de bescherming van de persoonlijke levenssfeer of persoonsgegevens.

Ondersteuning en begeleiding

Om maatregelen uit het Landspakket concreet te maken voor de uitvoering daarvan dienen de
daarmee samenhangende activiteiten te worden geidentificeerd en nader uitgewerkt. De
belangrijkste instrumenten voor deze concretisering en nadere uitwerking van het Landspakket zijn
de uitvoeringsagenda en het plan van aanpak, waarbij de Uitvoeringsorganisatie van een land en de
Werkorganisatie gezamenlijk ondersteuning en begeleiding kunnen aanbieden aan de vakministeries
en projectorganisaties voor de totstandkoming en implementatie daarvan.

Uitvoeringsagenda

Afspraken over concrete activiteiten (i.c. hervormingsprojecten, programma’s en maatregelen) en
(deel)resultaten (‘deliverables’) worden periodiek nader uitgewerkt in de uitvoeringsagenda, vast te
stellen door de Minister van Algemene Zaken van een land en de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties. Voor elk deelresultaat wordt hierin tevens een deadline en verantwoordelijke
partij gespecificeerd. De uitvoeringsagenda biedt daarmee een concrete set van
hervormingsprojecten, programma’s en maatregelen voor een afgebakende periode.

De uitvoeringsagenda wordt periodiek opgesteld en vastgesteld volgens de in het reglement
afgesproken procedures. De Uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor het opsteilen van een concept voor een uitvoeringsagenda, een en ander in
nauwe samenwerking met de vakministeries en projectgroepen die het aangaan. Vervolgens wordt
de uitvoeringsagenda gezamenlijk vastgesteld door de Minister van Algemene Zaken van het land
en de Minister van BZK v66r ingang van de periode waar de uitvoeringsagenda betrekking op heeft
(artikel 5, eerste lid). Vaststelling kan voorafgegaan worden door een bewindsliedenoverleg. Na
vaststelling wordt de uitvoeringsagenda, na afstemming tussen de Uitvoeringsorganisatie en
Werkorganisatie, aangeboden aan de Staten van het land in kwestie en aan de Tweede en Eerste
Kamer (artikel 5, zesde lid). De Minister van Algemene Zaken draagt zorg voor de verzending aan
de Staten, de Minister van Binnenlandse van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voor de
verzending aan de Staten-Generaal. Afspraken over periodiciteit, format, taal en het proces voor
totstandkoming van de uitvoeringsagenda (inclusief taakverdeling en planning) worden gezamenlijk
vastgelegd in het reglement.

Plan van aanpak

Ter implementatie van een uitvoeringsagenda, kan een activiteit nader worden uitgewerkt in een
plan van aanpak (artikel 6, eerste lid). Het plan van aanpak bevat in ieder geval de in artikel 6,
tweede lid, van de regeling opgenomen elementen. Het initiatief en verantwoordelijkheid voor het
opstellen van een plan van aanpak ligt bij een vakminister of een overheidsorgaan die het aangaat
(artikel 6, eerste lid).

Nadat een concept voor het plan van aanpak op ambtelijk niveau is afgerond en goedgekeurd door
de Uitvoeringsorganisatie en Werkorganisatie, volgt bestuurlijke vaststelling. Deze vaststelling
begint ermee dat de vakminister (of het overheidsorgaan die het aangaat) van het land in kwestie
het door hem ondertekende plan van aanpak ter instemming voorlegt aan de Minister van Algemene
Zaken of Raad van Ministers® van het land en aan de Minister van Binnenlandse Zaken en

5 Of de instemming in een land aan een plan van aanpak wordt verleend door de Minister van Algemene Zaken
of Raad van Ministers, hangt af van de procedure voor bestuurlijke besluitvorming die in dat land wordt gevolgd.
In het reglement wordt nader uitgewerkt hoe de procedure van vaststelling van een plan van aanpak per land
verloopt.



Koninkrijksrelaties (artikel 6, eerste lid). Wanneer deze instemming heeft plaatsgevonden, wordt
het plan van aanpak geacht definitief te zijn vastgesteld. Na vaststelling van het plan van aanpak
wordt een managementsamenvatting openbaar gemaakt.

In het derde lid van artikel 6 wordt bepaald in welke twee gevallen de Minister van Algemene Zaken
of Raad van Ministers van een land en/of de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
bevoegd zijn hun instemming aan een plan van aanpak te onthouden, namelijk wanneer een plan
van aanpak in strijd is met de in een uitvoeringsagenda omschreven doelstellingen en beoogde
resultaten of wanneer een plan van aanpak niet voorziet in de vereisten, bedoeld in het tweede lid
van artikel 6. Omwille van de legaliteitseis die in artikel 6, derde lid, ligt besloten, verdient het
aanbeveling om zo nauwkeurig mogelijk in de uitvoeringsagenda te omschrijven aan welke
doelstellingen de beoogde activiteit gaat bijdragen en wat de beoogde resultaten (moeten) zijn.

Monitoring

De activiteiten in de landspakketten en uitvoeringsagenda dienen, ondersteund met de nodige
capaciteit en middelen en een effectieve gezamenlijke begeleiding door de uitvoeringsorganisatie en
de Werkorganisatie, tot concrete resultaten te leiden. Het is belangrijk om te meten of deze concrete
resultaten inderdaad worden geboekt. In dat verband wordt periodiek voor ieder land een
vitvoeringsrapportage  gezamenlijk uitgebracht door de Uitvoeringsorganisatie en de
Werkorganisatie (artikel 7, eerste lid). De uitvoeringsrapportage biedt de nodige informatie voor
eventuele bijsturing door de Uitvoeringsorganisatie en Werkorganisatie en dient daardoor als input
voor de opstelling van de eerstvolgende uitvoeringsagenda, waarin eventueel correctieve
maatregelen zullen worden opgenomen.

Het concept van een uitvoeringsrapportage wordt, nadat het is opgesteld, aan de Minister van
Algemene Zaken van het betreffende land en de Minister van Binnenlandse van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties voorgelegd ter gezamenlijke vaststelling (artikel 7, eerste lid). Na vaststelling
wordt de uitvoeringsrapportage, na afstemming tussen de Uitvoeringsorganisatie en
Werkorganisatie van het tijdstip van verzending, door de Minister van Algemene Zaken aangeboden
aan de Staten van het land in kwestie en door de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties aan de Tweede en Eerste Kamer.

De uitvoeringsrapportage wordt opgesteld volgens een vast format en bevat een gezamenlijke
inleidende reflectie op de gedurende de rapportageperiode behaalde resultaten en de uitdagingen
bij de implementatie van de uitvoeringsagenda. Daarnaast geeft de uitvoeringsrapportage een
beoordeling van de voortgang op activiteitniveau. Deze beocordeling wordt gebaseerd op diverse
monitoringsactiviteiten en informatiebronnen over de uitvoering van individuele plannen van
aanpak. Afspraken over periodiciteit, format, beoordelingsmethodiek en het proces voor
totstandkoming van de uitvoeringsrapportage worden gezamenlijk vastgelegd in het reglement.

4. Steunverlening

Ter ondersteuning van de uitvoering van de hervormingen door de landen heeft Nederland als
onderdeel van de samenwerking bedoeld in artikel 4 van de regeling de nodige middelen ter
beschikking gesteld (zie ook hiervoor paragraaf 1). De bekostiging van deze middelen komt ten laste
van de begroting van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (artikel 9, tweede
lid). De middelen kunnen voor twee doeleinden worden aangewend: 1) de financiering van een
hervormingsproject, -programma of -maatregel; 2) het ter beschikking stellen van deskundigheid
of uitvoeringscapaciteit (artikel 9, eerste lid).

Verstrekking van financiering

Nederland kan voor de uitvoering van het Landspakket en de plannen van aanpak die hiertoe worden
vastgesteld directe financiéle bijdragen verstrekken aan de landen. De bevoegdheid om een besluit




over een bijdrage te nemen berust bij de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
die dit besluit aan een andere functionaris kan mandateren.

In artikel 9, derde lid, van de onderlinge regeling is opgenomen dat op deze verstrekking van
financiering de Nederlandse Algemene wet bestuursrecht (Awb) van overeenkomstige toepassing is,
met uitzondering van enkele artikelen die niet aansluiten bij de rechtsbetrekking die in deze
onderlinge regeling wordt aangegaan. Deze keuze is een bestendiging van de bestaande praktijk
rond de publiekrechtelijke financiering van projecten door Nederland in de Landen. Deze praktijk
bestaat eruit dat de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ten behoeve van
concrete projecten en maatregelen, op grond van beschikkingen, financiering verstrekt aan de
landen. Dergelijke beschikkingen zijn besluiten in de zin van artikel 1:3 Awb, - want schriftelijke
beslissingen van een Nederlands bestuursorgaan, inhoudende publiekrechtelijke rechtshandelingen
- waartegen de regering of een minister van het land in kwestie in beroep kan gaan bij de
Nederlandse bestuursrechter - want belanghebbende als rechtstreeks bij het besluit betrokken partij
(artikel 8:1 jo. artikel 1:2 Awb).

Bijzonder aan de rechtsbetrekking, die met de verlening van financiering door de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan een Caribisch bestuursorgaan ontstaat, is wel dat
laatstgenoemde een belanghebbende is die een orgaan is van een krachtens het publiekrecht van
een ander land binnen het Koninkrijk ingestelde rechtspersoon. Door expliciet in de onderlinge
regeling de (bijna gehele) Awb van overeenkomstige toepassing te verklaren, hebben de vier landen
willen verzekeren dat deze bijzondere rechtsbetrekking geen obstakel vormt voor het verkrijgen van
rechtsbescherming en wordt benadrukt dat de vier landen het over deze werkwijze eens zijn. Ook
het uitzonderen van artikel 4:21, derde lid, Awb valt aldus te verklaren. Hierin wordt namelijk
bepaald dat titel 4.2 Awb niet van toepassing is op aanspraken op financiéle middelen die worden
verstrekt op grond van een voorschrift dat uitsluitend voorziet in verstrekking aan rechtspersonen
die krachtens publiekrecht zijn ingesteld.

Het lijkt voorts verstandig nog een aantal artikelen uit de Awb niet van toepassing te verklaren. Het
betreft de artikelen in afdeling 4.4.2 en de artikelen 4:113, 4:119 en 4:120. De reden hiervoor is
dat deze bepalingen onnodige lasten kunnen opleveren voor de Caribische landen. Afdeling 4.4.2
van de Awb handelt over het in verzuim zijn van schuldenaren en het rekenen van wettelijke rente
door schuldeisers aan schuldenaren. In de praktijk is bij de uitvoering van het Landspakket geen
sprake geweest van verzuim of het in rekening brengen van wettelijke rente. Omdat het rekenen
van in Europees Nederland vastgestelde wettelijke rente niet gepast is in de verhouding tussen de
Landen in het Koninkrijk, wordt genoemde afdeling voor deze onderlinge regeling buiten werking
gesteld. Artikelen 4:113, 4:119 en 4:120 gaan over de mogelijkheid van het bevoegd gezag om bij
aanmaning en invordering aanvullende kosten te rekenen in de vorm van onder andere
aanmaningsvergoedingen, wettelijke rente, invorderingskosten en (buiten)gerechtelijke kosten. Ook
het rekenen van dergelijke kosten worden niet gepast geacht in de verhouding tussen de landen
binnen het Koninkrijk.

Ter beschikking stellen van deskundigheid of uitvoeringscapaciteit

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan voor de uitvoering van het
Landspakket deskundigheid of uitvoeringscapaciteit ter beschikking stellen. Dit kan door het op
basis van Nederfandse comptabiliteitsvoorschriften inhuren van externe deskundigen, of door het
verstrekken van subsidies aan derden met het oog op de ter beschikking stelling van de benodigde
deskundigheid of de versterking van de uitvoeringscapaciteit bij het realiseren van
hervormingsprojecten, -programma’s of -maatregelen in het kader van de uitvoering van de
Landspakketten.



5. Conflictbeslechting

In de onderiinge regeling is een aantal procedures opgenomen waarin bestuurlijke besluitvorming
wordt voorgeschreven of verlangd kan worden. In bepaalde gevallen (zoals die genoemd in artikel
8, eerste lid) geschied genoemde bestuurlijke besluitvorming gezamenlijk door de Minister van
Algemene Zaken van een Land en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en in
andere gevallen (zoals artikel 9, eerste lid) is zij afkomstig van een enkel bestuursorgaan. In alle
gevallen is het denkbaar dat meningsverschillen of conflicten over een (voorgenomen) besluit
ontstaan.

Met het oog op de relaties tussen de betreffende landen en de uitvoering van de hervormingen is
het belangrijk dat in dergelijke gevallen een effectief conflictbeslechtingsmechanisme aanwezig is.
Bij conflicten over de totstandkoming van bijvoorbeeld een uitvoeringsagenda, plan van aanpak of
uitvoeringsrapportage roept de onderlinge regeling een procedure voor onafhankelijke bemiddeling
in het feven (artikel 5-7, vierde lid); bij conflicten over besluitvorming over financiering bestaat de
mogelijkheid van rechtsbescherming bij de Nederlandse bestuursrechter op grond van de Algemene
wet Bestuursrecht (artikel 9, derde lid).

Bemiddeling

In vijf gevallen schrijft de onderlinge regeling gezamenlijke besluitvorming voor; ofwel bilateraal
tussen de Minister van Algemene Zaken van een land en de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (artikel S, vierde lid, artikel 6, vierde lid, artikel 7, vierde lid, artikel 11, vijfde
lid) ofwel tussen laatstgenoemde en de drie Ministers van Algemene Zaken van de Landen (artikel
10, tweede lid, onder a).

In het geval van onenigheid en het ontstaan van een patstelling rond deze besluitvorming zijn de
betrokken bewindspersonen gehouden een bemiddelingstraject op te starten. De vier landen hebben
voor deze wijze van conflictbeslechting gekozen, omdat zij het beste past bij de uitgangspunten van
gemeenschappelijkheid en gelijkwaardigheid die in paragraaf 2 zijn genoemd. De procedures voor
een bemiddelingstraject en bijbehorende voorschriften zijn neergelegd in artikel 8 van de onderlinge
regeling. Het bemiddelingstraject is erop gericht alsnog overeenstemming te bereiken over het
onderwerp waarover de bewindspersonen een besluit dienen te nemen. Aan de start van een
bemiddelingstraject gaat een fase van maximaal drie weken vooraf, waarin de betrokken
bewindspersonen met elkaar in overleg treden om overeenstemming te bereiken.

In het eerste lid van artikel 8 wordt bepaald dat binnen twee weken na afloop van bovengenoemd
overleg een bemiddelaar wordt aangewezendoor de betrokken Minister van Algemene Zaken en de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De in aanmerking komende kandidaten voor
het optreden als bemiddelaar moeten deskundig zijn en beschikken over maatschappelijke kennis
en ervaring (artikel 8, vijfde lid). Bij de invulling van deze termen is de centrale voorwaarde dat de
aan te wijzen bemiddelaar beschikt over de juiste deskundigheid, ervaring en kennis om hem in
staat te stellen om de partijen in het voorliggende geschil nader tot elkaar te brengen en zo alsnog
overeenstemming te bereiken. De aan te wijzen bemiddelaar heeft affiniteit met de sociale,
economische en culturele context van het land waarop de bemiddeling van toepassing is en houdt
zoveel mogelijk rekening houdend met diens status van “Small Island Developing States (SIDS)”.
Daarbij hebben kwalificerende kandidaten die in het Caribisch deel van het Koninkrijk woonachtig
zijn c.q. aldaar hebben gewoond of gewerkt voorrang.

De benodigde kwalificaties in de praktijk zullen afhankelijk zijn van het type conflict waarop de
bemiddeling ziet. In de meeste gevallen zal het gaan om het beschikken over relevante inhoudelijke
expertise, bijvoorbeeld als het gaat om onenigheid over een inhoudelijk oordeel in de
uitvoeringsrapportage over de wijze waarop uitvoering is gegeven aan een afspraak in de
uitvoeringsagenda (art. 7, vierde lid). In andere gevallen zal inhoudelijke expertise minder relevant
zijn voor de bemiddelingsopdracht, maar gaat het primair om een relationeel vraagstuk. In dat geval
kan eerder gekeken worden naar een gediplomeerd mediator. Behalve genoemde aanstellingscriteria
schrijft artikel 8 in het zesde lid voor dat de bemiddelaar zijn rol onafhankelijk van de betrokken
Ministers vervult.



Op grond van bovengenoemde criteria zullen de betrokken Ministers het in onderling overleg eens
moeten worden over de keuze voor de bemiddelaar. Beide partijen kunnen daartoe één of meerdere
voordrachten doen voor een persoon die zij geschikt achten om het voorliggende conflict te
beslechten, waarmee er een shortlist tot stand komt. Deze shortlist kan tevens op ambtelijk niveau,
in samenwerking tussen de werkorganisatie en de uitvoeringsorganisatie, worden voorbereid. De
shortlist zal vervolgens besproken worden in een overleg tussen de Ministers, waarbij duidelijk moet
worden of één van de op de shortlist voorgedragen personen op instemming van de betrokken
Ministers kan rekenen. Indien dit het geval is, dan zal deze persoon worden gekozen en vervolgens
gezamenlijk worden benaderd voor de bemiddelingsopdracht. Wanneer er meerdere personen op de
shortlist staan die op instemming van de betrokken Ministers kunnen rekenen, wordt in onderling
overleg gekozen welke persoon het meest voldoet aan de hiervoor genoemde selectiecriteria. Indien
op de eerste shortlist geen persoon is opgenomen waarmee alle partijen kunnen instemmen, kunnen
in onderling overleg aanvullende voordrachten worden gedaan of kan eventueel een tweede shortlist
worden voorbereid, die op dezelfde manier bestuurlijk besproken wordt. De voordrachten voor de
shortlist dienen schriftelijk vooraf gemotiveerd te worden, inclusief hoe door de kandidaten voldaan
wordt aan de selectiecriteria.

Het kan voorkomen dat de Minister van Algemene Zaken van een land en de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties er samen niet in slagen om binnen twee weken een
bemiddelaar aan te wijzen. Indien die situatie zich voordoet, verzoeken zij de president van het
Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba, Curagao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius
en Saba om binnen twee weken een voordracht voor een bemiddelaar te doen (artikel 8, achtste
lid). Deze voordracht is bindend. De president van het Gemeenschappelijk Hof dient bij zijn
voordracht dezelfde aanstellings- en onafhankelijkheidscriteria in acht te nemen als de Ministers van
Algemene Zaken en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De keuze van de
president dient schriftelijk onderbouwd te zijn, inclusief op welke wijze voldaan is aan de gestelde
criteria. Mocht de president van het Gemeenschappelijk Hof er niet in slagen om de voordracht
binnen twee weken te doen, dan kan hij deze termijn eenmaal met ten hoogste twee weken
verlengen. De betrokken ministers worden van een dergelijke verlenging in kennis gesteld.

Bij zijn aanstelling krijgt een bemiddelaar een opdracht verstrekt. In de opdracht wordt beschreven
waar het conflict precies op ziet (artikel 8, eerste lid). De bemiddelaar krijgt de ruimte om op basis
van zijn deskundigheid zelf een methode te kiezen die volgens hem de beste kans geeft op
beslechting van het geschil. Indien dat bevorderlijk is voor de vervulling van de opdracht,
bijvoorbeeld omdat specialistische kennis wordt gevraagd, kan hij in dit verband externe
deskundigen inschakelen. De kosten hiervoor zullen, samen met de andere kosten voor de
bemiddeling, gelijkelijk door de betrokken landen worden gedeeld (artikel 8, zevende lid).

Ter uitvoering van zijn opdracht zal de bemiddelaar in ieder geval een gesprek voeren met beide
Ministers, met de betrokken uitvoeringsorganisatie en de Werkorganisatie. Een dergelijk gesprek
kan afzonderlijk met de betreffende spelers plaatsvinden of in het bijzijn van elkaar. Verder kan de
bemiddelaar andere belanghebbenden horen en informatie opvragen die hij redelijkerwijs voor de
uitoefening van zijn opdracht nodig acht. De betrokken bewindslieden en andere partijen verlenen
hiertoe hun medewerking (artikel 8, derde lid). Onder deze medewerking wordt, voor zover door de
bemiddelaar gewenst, ook het bieden van administratieve ondersteuning begrepen.

Nadat een bemiddelaar is aangesteld, geeft de regeling hem vier weken om met een gemotiveerd
voorstel te komen dat ertoe strekt om de betrokken bestuurders alsnog overeenstemming te laten
bereiken over het onderwerp waarover zij een meningsverschil hebben (artike! 8, tweede lid). Een
oplossing moet passen in de bredere context van het landspakket en de concrete activiteiten in de
uitvoeringsagenda. Een voorstel van een bemiddelaar is evenwel niet bindend voor de betrokken
partijen (artikel 8, vierde lid). In het geval een voorstel niet wordt opgevolgd, stelt de bemiddelaar
een verslag op met de conclusies van de bemiddeling. In dit verslag wordt weergegeven op welke
punten de Ministers met elkaar van mening (blijven) verschillen. Als de bemiddeling betrekking heeft
op een uitvoeringsrapportage, wordt het verslag hierbij gevoegd wanneer de rapportage naar de
parlementen wordt gezonden (artikel 7, vijfde lid).



Bestuursrechtelijke rechtsbescherming

Zoals toegelicht in de paragraaf 4, wordt de Nederlandse wetgeving in artikel 9, derde lid, van
overeenkomstige toepassing verklaard op de verstrekking van financiering door Nederland aan de
Landen. Dit is een keuze waarvoor paragraaf 3 van het Statuut, inzake onderlinge bijstand,
overleg en samenwerking, de nodige ruimte geeft.

Wat betreft het onderwerp rechtsbescherming wordt deze ruimte zelfs uitdrukkelijk geboden in
artikel 38a van het Statuut. Deze bepaling verklaart dat de landen van het Koninkrijk bij
onderlinge regeling voorzieningen kunnen treffen voor de behandeling van onderiinge geschillen.
Een dergelijke voorziening kan een nieuwe, nog niet bestaande procedure zijn, maar blijkens de
wetsgeschiedenis bij artikel 38a ook inhouden dat aansluiting wordt gezocht bij bestaande
magelijkheden van geschilbeslechting tussen de landen.® Enige grens hierbij - nu de landen kiezen
voor een vormvrije onderlinge regeling ex artikel 38, eerste lid, Statuut - is dat de getroffen
voorziening niet afwijkt van de wet. In dit geval is er geen sprake van afwijking van de wet. Voor
de rechtsbescherming tegen besluiten rond financiering in het kader van artikel 9 geldt het
gewone regime van de Awb: dat wil zeggen, beroep bij de gewone bestuursrechter, na eerst de
instelling van bezwaar bij de minister van BZK, en vervolgens nog de mogelijkheid van hoger
beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

6. Evaluatie, looptijd en afwikkeling projecten

Deze onderlinge regeling wordt aangegaan voor een periode van vier jaar (artikel 11, tweede lid).
Bij het bepalen van de duur van de regeling is in aanmerking genomen dat de uitvoering van de
hervormingen, op basis van de landspakketten al in 2020 is opgestart. De samenwerking tussen de
landen en Nederland ten aanzien van de hervormingen duurt daarom effectief langer dan de
minimumtermijn van vier jaar. Ook is het mogelijk de regeling te verlengen. Dat kan meer dan één
keer, maar wel steeds voor een periode van maximaal twee jaar. Verlenging behoeft de instemming
van de regering van het desbetreffende land (in de persoon van de Minister van Algemene Zaken),
de Staten daarvan en van Nederland (in de persoon van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties). Het is derhalve denkbaar dat de regeling vier jaar na inwerkingtreding niet meer
tussen de vier landen geldt maar tussen drie of zelfs twee landen c.q. in zijn geheel wordt beéindigd.

Een vergelijkbaar regime als voor de mogelijkheid van verlenging geldt ook voor de mogelijkheid
van vroegtijdige beéindiging van de regeling (artikel 11, derde lid). Dit is mogelijk, maar slechts in
onderlinge overeenstemming tussen de Minister van Algemene Zaken van Aruba, Curagao of Sint
Maarten enerzijds en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties anderzijds. In het
geval een van de eerste drie genoemde landen van deze mogelijkheid gebruik maakt, blijft de
regeling van kracht tussen de andere twee landen en Nederland.

In de onderlinge regeling wordt niet genormeerd wanneer verlenging of vroegtijdige beéindiging aan
de orde is of kan zijn. De betrokken actoren zijn dus in principe volledig vrij om daartoe in
gezamenlijkheid te beslissen. Het ligt evenwel in de rede dat een dergelijke beslissing wordt
genomen op grond van een evaluatie ten aanzien van bijvoorbeeld de samenwerking als bedoeld in
artikel 4 van de onderlinge regeling, de voortgang in de uitvoering van hervormingen of andere
overwegingen van politiek-bestuurlijke aard.

Artikel 10, eerste lid, van de onderlinge regeling bepaalt dat de Minister van Algemene Zaken van
elk land en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties dat drie jaar na de
inwerkingtreding van de regeling een verslag over de doeltreffendheid en de doelmatigheid ervan in
elk van de landen aan de betrokken parlementen moet worden aangeboden. Dit evaluatieverslag
kan aanleiding zijn om de hiervoor genoemde verlenging of vroegtijdige beé&indiging aan de orde te
stellen, maar dit hoeft zoals hiervoor is gebleken niet het geval te zijn.

Als de onderlinge regeling vervalt, komen ook de daaronder hangende instrumenten - de
landspakketten, uitvoeringsagenda’s en plannen van aanpak - te vervallen. Het kan evenwel

8 Kamerstukken II 2009/10, 32212-(R1903), 3, p. 8.



gebeuren dat bepaalde projecten, programma’s of maatregelen, voortvloeiend uit de laatste twee
genoemde instrumenten, die door Nederland financieel zijn ondersteund ingevolge artikel 9, eerste
lid, op dat moment nog niet volledig zijn gerealiseerd. Vanuit het oogpunt van doeltreffendheid en
doelmatigheid is het onwenselijk dat maatregelen waarin reeds tijd en Nederlandse middelen zijn
geinvesteerd niet worden afgerond. Daarom bepaalt artikel 11, vijfde lid, dat de
Uitvoeringsorganisatie van het betrokken Land in die gevallen uiterlijk twee maanden voor het
vervallen van de onderlinge regeling met de Werkorganisatie in overleg treedt om de nodige
afspraken te maken over de afwikkeling van de daarvoor in aanmerking komende projecten,
programma’s of maatregelen. Dergelijke afspraken behoeven de instemming van de Minister van
Algemene Zaken van het land in kwestie en de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

Voor de regering van Aruba: Voor de regering van Curacao:
De Minister-president, De Minister-president,

yna Wever-Croes

mzv’f'ouw

Voor de regering van Nederland: Voor de regering van Sint Maarten:
De Staatssecretaris van Bip ndse Zaken De Minister-president,
en Koninkrijksrelaties,

mevrouw drs. Alexandra van Huffelen mevrouw a veria Jacobs
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Bijlage A als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, van de Onderlinge Regeling samenwerking
bij hervormingen d.d. 4 april 2023, ter beschrijving van de werkwijze bij de uitvoering
van hervormingen in de publieke sector van Aruba

Werkwijzereglement Aruba

§1. Algemene bepalingen
Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In dit reglement wordt, tenzij anders bepaald, verstaan onder:

a. Uitvoeringsorganisatie Aruba de uitvoeringsorganisatie van Aruba, bedoeld in artikel 4,
eerste lid, van de Onderlinge Regeling samenwerking bij hervormingen;

b. Onderlinge Regeling samenwerking bij hervormingen: Onderlinge Regeling d.d. 4 april
2023, als bedoeld in artikel 38, eerste lid, van het Statuut van het Koninkrijk der
Nederlanden, voor samenwerking binnen het Koninkrijk ter uitvoering van hervormingen
in de publieke sector van Aruba, Curacao en Sint Maarten;

c. Staten: de Staten van Aruba;

d. Tijdelijke Werkorganisatie: de werkorganisatie, bedoeld in artikel 4, derde lid van de
Onderlinge Regeling samenwerking bij hervormingen;

e. Organisaties: Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie

f.  Werkwijzereglement: het reglement als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, van de Onderlinge
Regeling samenwerking bij hervarmingen;

2. De overige in dit werkwijzereglement gehanteerde relevante termen en begrippen hebben de
betekenis die daaraan wordt gegeven in artikel 1 van de Onderlinge Regeling samenwerking
bij hervormingen.

Artikel 2 Doel

Het doel van dit werkwijzereglement is het nader regelen van de gezamenlijke werkwijze tussen
de Ministers en de Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke werkorganisatie, zoals bedoeld in
artikel 4, vijfde lid, van de Onderlinge Regeling samenwerking bij hervormingen.

§2. Uitvoeringsagenda
Artikel 3 Frequentie en planning van de uitvoeringsagenda

1. Voorafgaand aan ieder jaar wordt door de Ministers besloten of er in dat jaar meer dan twee
keer een uitvoeringsagenda wordt vastgesteld en wordt een planning voor de oplevering van
de uitvoeringsagenda’s voor dat jaar overeengekomen. De planning wordt elk jaar, uiterlijk de
eerste woensdag van oktober, tenzij anders door de Ministers wordt afgesproken,
overeengekomen tijdens een bestuurlijk overleg dan wel door middel van schriftelijke
overeenstemming. Een aanpassing van de planning behoeft instemming van de Ministers.



2.

Bij het opstellen van de planning worden de volgende richtlijnen aangehouden:

a. De vermelding van aantal bestuurlijke overleggen over de landspakketten, die in beginsel
worden gevoerd in het kader van het gereedkomen van de UA’s,

b. De specifieke periode waarop de uitvoeringsagenda betrekking heeft zijnde, in geval van
twee UA ’s per jaar, van 1 januari tot en met 30 juni en 1 juli tot en met 31 december.

Artikel 4 Opstellen van de uitvoeringsagenda

1.

Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor het opstellen van een concept van de uitvoeringsagenda.

De opstelling van de uitvoeringsagenda vindt plaats door middel van daarvoor bestemde
werksessies. Deze werksessies worden in een aansluitende periode gehouden waarbij zowel de
Uitvoeringsorganisatie Aruba als de Tijdelijke Werkorganisatie aanwezig zijn. De sessies
worden, in persoon of virtueel, bijgewoond door de betrokken ambtelijke teams van Aruba en
eventuele experts van Nederland. Gedurende de werksessies wordt de voortgang van de
maatregelen in algemene zin besproken en worden er concrete afspraken gemaakt die, na
overeenstemming tussen de organisaties over de inhoud en formulering, belanden in de
uitvoeringsagenda.

De Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie spreken onderling de
penvoering af alsook overige bijbehorende werkzaamheden bij de opstelling van de
uitvoeringsagenda.

Voor de opstelling van de Uitvoeringsagenda kan gebruik gemaakt worden van een digitale
werkomgeving waartoe slechts de Uitvoeringorganisatie Aruba en de Tijdelijk Werkorganisatie
toegang hebben.

De, indicatieve, planning voor het opstellen van de Uitvoeringsagenda is als volgt:

Actie Moment (in weken
(is vijf werkdagen))
Start werksessies over nieuwe UA T-9

Eerste Concept UA gereed en gedeeld met ambtelijke teams Aruba | 7.7
en Nederland

Vaststellen verslagen werksessies in regulier TWO overleg T-5

Ambtelijke feedback op UA ontvangen ([departementen Aruba en T-6
Uitvoeringsorganisatie Aruba ] & NL (TWO & departementen))!

Verwerking ambtelijke feedback gereed T-5,5
Verzending concept UA naar Bestuur T-5,5
Feedback Bestuur ontvangen T-5
Verwerken feedback Bestuur gereed T-4,5
Opmaak gereed T-4
Vaststelling tijdens Bestuurlijk Overleg T-3
Verzending naar de Staten / pubticatie T-2
Vertaling gereed T
Ingangsdatum UA (=uitgangspunt planning) T

! Opmerking hierbij is dat de periode voor ambtelijke feedback ook gebruikt kan worden voor bestuurlijke sondering,
bijvoorbeeld in geval er ambtelijk geen overeenstemming is over onderdelen van de Uitvoeringsagenda. Dit geschiedt zo
snel als mogelijk (bij voorkeur binnen 5 werkdagen).



Artikel 5 Format van de uitvoeringsagenda

1.

De uitvoeringsagenda wordt opgesteld volgens een vast format dat gelijk is voor de Landen
(opgenomen in bijlage 1: format d.d. 4 april 2023). Dit format is gebaseerd op de opbouw van
het landspakket.

Aanpassing van het in het eerste lid bedoelde format behoeft instemming van de ministers van
Algemene Zaken en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Artikel 6 Vaststellen van de uitvoeringsagenda

1.

Vaststelling van de uitvoeringsagenda geschiedt minimaal één week voor ingang van de
periode waarop de uitvoeringsagenda betrekking heeft.

Vaststelling van de uitvoeringsagenda kan voorafgegaan worden door een bestuurlijk overleg.

Indien over een deel van de uitvoeringsagenda geen overeenstemming wordt bereikt tussen
de Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke werkorganisatie, wordt dit geagendeerd voor
een bestuurlijk overleg.

In dit bestuurlijk overleg worden de delen van de uitvoeringsagenda waar wel
overeenstemming over is, vastgesteld.

Artikel 7 Openbaarmaking van de uitvoeringsagenda

1.

Na vaststelling wordt de uitvoeringsagenda ter informatie door de Minister van Algemene
Zaken aangeboden aan de Staten en door de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties aan de Staten-Generaal.

De uitvoeringsorganisatie en de Tijdelijke Werkorganisatie stemmen het moment van
openbaarmaking vooraf met elkaar af.

De uitvoeringsagenda wordt opgesteld in het Nederlands en binnen twee weken na
vaststelling door de Tijdelijke Werkorganisatie vertaald naar het Papiamento.

De uitvoeringsagenda wordt openbaar gemaakt in het Nederlands en in het Papiamento.

Openbaarmaking van de Nederlandse versie betreft steeds de getekende versie.

Artikel 8 Gebruik van veranderings- en planningsmodellen

Bij de uitvoering van het landspakket kan gewerkt worden met verander- en planningsmadellen.

§3. Plan van aanpak

Artikel 9 Opstellen van het concept plan van aanpak

1.

Uitvoeringsorganisatie Aruba en TWO kunnen gezamenlijk besluiten tot het opstellen van een
plan van aanpak. Een pian van aanpak wordt opgesteld door land Aruba, daarbij eventueel
bijgestaan door Uitvoeringsorganisatie Aruba, TWO, landenadviseurs of experts, waarbij
gebruik wordt gemaakt van een vast format (zie bijlage). Conceptversies van het plan van
aanpak worden tussentijds afgestemd.

Voordat een Plan van Aanpak ats ambtelijk gereed wordt beschouwd, vindt een laatste
ambtelijke toets plaats door Uitvoeringsorganisatie Aruba en TWO. Daarvoor geldt een
doorlooptijd van 10 werkdagen, exclusief de tijd die eventueel nodig is voor bijstelling van het
plan van aanpak op basis van de uitkomsten van deze toets.



Artikel 10 vaststellen van het plan van aanpak

1.

Een plan van aanpak wordt in de regel binnen twee weken (10 werkdagen) na ambtelijke
gereedkoming (zie artikel 9) bestuurlijk vastgesteld.

Het bestuur in Aruba accordeert, in geval er geen bezwaren zijn, het plan van aanpak binnen
1 week (5 werkdagen). De accordering geschiedt door ondertekening door de Minister van
Algemene Zaken of de Vakminister.

Vervolgens biedt de Uitvoeringsorganisatie het ondertekende plan aan de Tijdelijke
Werkorganisatie aan. De staatssecretaris contrasigneert het plan binnen 1 week (5
werkdagen) en verstuurt dit aansiuitend naar de Uitvoeringsorganisatie Aruba.

Artikel 11 Openbaarmaking van het plan van aanpak

1.

Een plan van aanpak bevat een managementsamenvatting.

Na bestuurlijke vaststelling van het plan van aanpak wordt de managementsamenvatting van
het plan van aanpak openbaar gemaakt. Dit gebeurt in de regel binnen een week (5
werkdagen) na vaststelling door zowel Aruba als Nederland op de daarvoor bestemde
platforms.

§4. Uitvoeringsrapportage

Artikel 12 Frequentie en planning van de uitvoeringsrapportage

1,

Voorafgaand aan ieder jaar wordt door de Ministers besloten of er in dat jaar meer dan twee
keer een uitvoeringrapportage wordt vastgesteld en wordt een planning voor de oplevering
van de uitvoeringsrapportages voor dat jaar overeengekomen. De planning wordt elk jaar,
uiterlijk de eerste woensdag van oktober tenzij anders door de Ministers wordt afgesproken,
overeengekomen tijdens een bestuurlijk overleg dan wel door middel van schriftelijke
overeenstemming. Een aanpassing van de planning behoeft instemming van de Ministers.

Bij het opsteilen van de planning worden de volgende richtlijnen aangehouden:

a. De vermelding van het aantal bestuurlijke overleggen over de landspakketten: die in
beginsel worden gevoerd in het kader van het gereedkomen van de UR’s.
b. De indicatieve planning voor het opstellen van de Uitvoeringsrapportage is als volgt:

Actie Moment (in weken
(5 werkdagen)

Einddatum rapportageperiode (=uitgangspunt planning) T

Uitvraag voortgangsrapportage uit naar ambtelijke teams T-5

Ontvangst voortgangsrapportages van ambtelijke teams T-3

Start ambtelijk overleg over voortgang (werksessies) T-2

Concept UR gereed T

Ambtelijke feedback ontvangen ([Aruba & NL (TWO en T+1

departementen)]

Verwerking ambtelijke feedback gereed T+1,5

Verzending concept UR naar Bestuur T+1,5

Feedback Bestuur ontvangen T+2

Verwerken feedback Bestuur gereed T+2,5

Opmaak gereed T+3

Vaststelling tijdens Bestuurlijk Overleg T+4




Artikel 13 Opstellen van de uitvoeringsrapportage

1.

Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor het opstellen van een concept van de uitvoeringsrapportages.

De beoordeling van de voortgang wordt in de regel gebaseerd op diverse
monitoringsactiviteiten, zoals periodieke voortgangs- en eindrapportages van individuele
activiteiten en (verslagen van) stuurgroepen en/of klankbordgroepen, afhankelijk van de
afspraken die hiertoe zijn gemaakt in de individuele plannen van aanpak,
subsidiebeschikkingen of de uitvoeringsagenda. Bij de beoordelingen worden de partijen die
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van betreffende activiteiten vooraf gehoord.

De opstelling van de uitvoeringsrapportage vindt plaats door middel van daarvoor bestemde
werksessies. Deze werksessies worden in een aansluitende periode gehouden waarbij zowel de
Uitvoeringsorganisatie Aruba als de Tijdelijke Werkorganisatie aanwezig zijn. De sessies
kunnen worden bijgewoond door de betrokken ambtelijke teams van Aruba en Nederland en
eventuele experts.

De werksessies worden gehouden aan de hand van vooraf door de ambtelijke teams geleverde
voortgangsrapportages en/of anderszins aangeieverde informatie van zowel Aruba als
Nederland. Gedurende de werksessies overleggen de organisaties over de voortgang van de
maatregelen en komen de formulering van tekst en oordeel overeen die belanden in de
uitvoeringsrapportage.

De Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie spreken onderling de
penvoering af alsook overige bijbehorende werkzaamheden bij de opstelling van de
uitvoeringsrapportage.

Voor de opstelling van de Uitvoeringsrapportage kan worden gebruik gemaakt van een digitale
werkomgeving waartoe slechts de Uitvoeringorganisatie Aruba en de Tijdelijk Werkorganisatie
toegang hebben.

Artikel 14 Format van de uitvoeringsrapportage

1.

De uitvoeringsrapportage wordt opgesteld volgens een vast format dat gelijk is voor de Landen
(opgencmen in bijlage 2: format d.d. 4 april 2023).

Aanpassing van het gehanteerde format behoeft instemming van de ministers van Algemene
Zaken en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Artikel 15 Vaststelling van de uitvoeringsrapportage

1.

Vaststelling van de uitvoeringsrapportage geschiedt niet later dan één maand na afloop van de
periode waarover gerapporteerd wordt, behoudens de situatie waarin bestuurlijke escalatie
dan wel bemiddeling plaatsvindt.

Vaststelling van de uitvoeringsrapportage kan voorafgegaan worden door een bestuurlijk
overleg.

Indien over een deel van de uitvoeringsrapportage geen overeenstemming wordt bereikt
tussen de Uitvoeringsorganisatie Aruba en Tijdelijke werkorganisatie, wordt dit geagendeerd
voor een bestuurlijk overleg.

De delen van de uitvoeringsrapportage waar wel overeenstemming over is, worden in het
overleg bedoeld in het tweede lid, vastgesteld.



Artikel 16 Openbaarmaking van de uitvoeringsrapportage

1.

Na vaststelling wordt de uitvoeringsrapportage, na overeenstemming hierover tussen de
Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie, ter informatie door de Minister
van Algemene Zaken aangeboden aan de Staten en door de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties aan de Staten-Generaal.

De uitvoeringsrapportage wordt openbaar gemaakt. Het moment van openbaarmaking van de
Uitvoeringsrapportage zal in een jaarlijkse planning worden opgenomen.

Openbaarmaking betreft steeds de getekende versie.

§5. Financiering

Artikel 17 Verstrekken van financiering

1.

Verstrekking van financiering door de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
zoals bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Onderlinge Regeling samenwerking bij
hervormingen, geschiedt nadat schriftelijk een aanvraag daartoe door Aruba is ingediend.
Deze aanvraag wordt gericht aan: Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Tijdelijke Werkorganisatie (Directoraat-generaal Koninkrijksrelaties), t.a.v. Programmanager
TWO, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag, Nederland.

Een aanvraag voor financiering waaraan een plan van aanpak ten grondsiag ligt, kan pas
worden ingediend nadat het plan van aanpak conform artikel 6, eerste lid, van de Onderlinge
Regeling samenwerking bij hervormingen is vastgesteld.

Na ontvangst van de aanvraag als bedoeld in het eerste lid volgt een beschikking van de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, gericht aan de minister, door
tussenkomst van Uitvoeringsorganisatie Aruba, L.G. Smith Blvd. 76, Oranjestad, Aruba.

De Minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties hanteert bij verstrekking van
financiering de procedures en voorschriften die hiervoor gelden binnen zijn ministerie en de
Rijksoverheid. Dit geldt zowel bij verstrekking van directe financiering aan Aruba, als bij
inkoop of inhuur van externe expertise ten uitvoering van het Landspakket.

Aruba wijst één rekeningnummer van het Ministerie van Financién aan waarop alle bijdragen
van Nederland in het kader van het Landspakket zullen worden overgemaakt: Bank: Federal
Reserve Bank of New York, Swift Code FRNYUS33, rekeningnummer: 021083187, Beneficiary:
Centrale Bank van Aruba , Swift Code CBARAWAW, Omschrijving 804022061 t.a.v. Earmarked
Funds Land Aruba.

§6. Overige activiteiten

Artikel 18, Overlegstructuren Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie

1.

Uitvoeringsorganisatie Aruba en de Tijdelijke Werkorganisatie treden periodiek in overleg.

§7. Communicatie

Artikel 19 Nieuwsberichten, persberichten en overige communicatie

1.

Persberichten en overige communicatie gebruikmakend van onder andere externe
mediaplatforms en die betrekking hebben op de uitvoering van de hervormingen door Aruba,
Curagao, of Sint-Maarten, worden door of met instemming van de voornoemde landen gedaan.



2. In een Plan van Aanpak wordt afgesproken of en hoe in media-uitingen door een land wordt
benoemd dat Nederland bijdraagt aan de uitvoering van een project, programma of maatregel

3. Aruba en Nederland wijzen contactpersonen aan die als aanspreekpunt fungeren voor
communicatie en media gerelateerde vraagstukken.

Artikel 20 Openbaarmaking projectdocumenten bij Woo-Verzoek

Indien een informatieverzoek op grond van de Wet open overheid (Woo) wordt gedaan dat ook
ziet op informatie uit en over Aruba, wordt, omdat de Woo niet van toepassing is in de Landen,
over de afhandeling daarvan door de Tijdelijke Werkorganisatie vooraf overleg gepleegd met de
uitvoeringsorganisatie Aruba en wordt rekening gehouden met de zienswijze van Aruba, met
inachtneming van de wettelijke uitsluitingsgronden genoemd in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo.

Artikel 21 Overige openbaarmaking projectdocumenten

1. De Tijdelijke werkorganisatie zal geen documenten en informatie over projecten, programma's
en maatregelen in het kader van het Landspakket openbaar maken €.q. met derden delen,
zonder toestemming van de Uitvoeringsorganisatie Aruba. Daarbij worden de wettelijke
geheimhnudingsverplichtingen, met inbegrip van de statutaire verplichtingen die op
overhejdsbedrijven rusten, en andere wettelijke verplichtingen die in Aruba gelden in acht
genomen

2. Over de openbaarmaking, bedoeld in het eerste lid, van onderzoeksrapporten en bevindingen
bij onderzoeken of doorlichtingen, al dan niet uitgevoerd door externe bureaus, worden
voorafgaand aan de start van het onderzoek of de doorlichting schriftelijk afspraken gemaakt
tussen de Tijdelijke Werkorganisatie en de Uitvoeringsorganisatie Aruba. Daarbij is het
gestelde onder het eerste lid, tweede volzin van overeenkomstige toepassing.

§8. Slotbepalingen
Artikel 21 Inwerkingtreding, verval en beéindiging
1. Dit werkwijzereglement treedt in werking met ingang van de dag van ondertekening ervan,

2. Dit werkwijzereglement vervalt op het moment dat de Onderlinge Regeling samenwerking bij
hervormingen vervalt.

Aldus overeengekomen in tweevoud en ondertekend te 's-Gravenhage op 4 april 2023.

Voor de regering van Aruba: Voor de regering van Nederiand:

De Minister-president, De Staatssecretaris vari Bin nlandse Zaken

en Koninkrijksrelafies,

mevrouw drs. Alexandra van Huffelen




Protocol op grond van artikel 38, eerste lid, van het Statuut voor het geval dat artikel 9, derde lid,
Onderlinge regeling samenwerking hervormingen volgens de Nederlandse rechter geen
rechtsbescherming biedt aan de Caribische Landen van het Koninkrijk

de plannen van aanpak als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de regeling.

Op deze wijze is in de onderlinge regeling voorzien dat bestuursorganen van de Landen als
belanghebbende in bezwaar en beroep kunnen gaan tegen genocemde besluiten van de
minister van BZK, bijvoorbeeld als er door hem of haar een negatieve beschikking wordt
genomen op een financieringsverzoek van de Landen. Hiermee wordt de werkwijze van de
afgelopen jaren opgenomen in de onderlinge regeling en spreken de vier landen onderling af
dat dit ook voor de periode van de onderlinge regeling zo blijft.

Besluitvorming rond financiering heeft nog niet eerder tot een procedure bij de Nederlandse
bestuursrechter geleid. Er is daarom geen absolute zekerheid dat de bestuursrechter zichzelf
in een dergelijke eventuele procedure bevoegd zal achten, mede gelet op de aard van de
rechtsbetrekking die in de onderlinge regeling vorm wordt gegeven. Mocht het in de toekomst
toch gebeuren dat gedurende de looptijd van de onderiinge regeling een dergelijke zaak aan
een Nederlandse rechter wordt voorgelegd en deze zich onverhoopt onbevoegd verklaart, zal
de onderlinge regeling zo spoedig mogelijk in onderling overleg tussen de vier landen worden
gewijzigd, teneinde alsnog te =zorgen voor een adequate voorziening voor de
rechtsbescherming van de Landen. In dit overleg zullen ook de materigle gevolgen van de
ontstane situatie, alsook de mcgelijke oplossingen daarvoor, worden besproken.

4 april 2023
Voor de regering van Aruba: Voor de regering van Curagao:
De Minister-president, De Minister-president,

Voor de regering van Sint Maarten:
De Minister-president,

Silveria Jacobs

mevrouw drs. Alexandra van Huffelen



Gabinete Wever - CroesI]

ONDERLINGE REGELING VOOR
GELIJKWAARDIGE SAMENWERKING AAN
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